Ju

Aanwijzing handhaving vuurwerkregelgeving

Categorie: Opsporing, vervolging
Afzender: College van procureurs-
generaal

Adressaat: Hoofden van de parketten
Registratienummer: 20054016

Datum vaststelling: 24-10-05

Datum inwerkingtreding: 01-11-05
Geldigheidsduur.: 01-11-09

Publicatie in Stert.: 31-10-05, nr. 211
Vervallen: Aanwijzing handhaving
vuurwerkregelgeving ( 20024005)
Relevante beleidsregels OM: Richtlijn
voor de strafvordering vuurwerkover-
tredingen (2005R008)
Wetsbepalingen:

— Arbeidsomstandighedenwet 1998,
artikelen 16, 20

— Wetboek van Strafrecht, artikel 74c
— Wet milieubeheer, artikelen 8.1, 8.2,
tweede lid, 8.5, 8.7, 8.19, 8.40, 8.44,
184, 18.18

— Wet milieugevaarlijke stoffen, arti-
kelen 2, 24, 32, tweede en vierde lid,
39, derde lid

— Wet op de economische delicten

— Wet politieregisters, artikel 18,
derde lid

— Wet rampen en zware ongevallen,
artikel 2c, derde lid

— Wet vervoer gevaarlijke stoffen, arti-
kel 3

— Wet wapens en munitie, artikel 9,
vijfde lid onder b

— Vuurwerkbesluit

Jurisprudentie: —

Bijlage(n): —

Achtergrond

In de praktijk is gebleken dat bij het
OM en de opsporingsdiensten grote
behoefte bestaat aan duidelijkheid
omtrent de strekking van de vuur-
werkregelgeving en de mogelijkheden
om tegen overtredingen hiervan op te
treden. Om in die behoefte te voor-
zien en tevens eenduidigheid van
opsporing en vervolging te bevorde-
ren, heeft het College van procureurs-
generaal in 2002 de aanwijzing
Handhaving vuurwerkregelgeving
vastgesteld, in relatie tot het
Handhavingsdocument Vuurwerk
2002. De sindsdien aangebrachte wij-
zigingen in de vuurwerkregelgeving
zijn voor het Landelijk Overleg
Milieuhandhaving aanleiding geweest

genoemd handhavingsdocument te
actualiseren. Van de gelegenheid is
gebruik gemaakt om ervaringen die
met de hantering ervan zijn opge-
daan, en nieuwe ontwikkelingen en
inzichten erin te verwerken. Als
gevolg hiervan zijn ook de onderdelen
die deel uitmaken van de aanwijzing,
gewijzigd.

Samenvatting
De aanwijzing bestaat uit de volgende
onderdelen:

Opsporing:

» Tegen welke overtredingen dient
strafrechtelijk te worden opgetreden
en waaruit dient dat optreden te
bestaan: hoofdstuk 1.

* Hoe dient de opsporing van vuur-
werkdelicten te worden uitgevoerd en
welke bevoegdheden kunnen daarbij
worden gebruikt: hoofdstuk 2.

* Internationale aspecten aan de
opsporing van vuurwerkdelicten:
hoofdstuk 3.

* Het benodigde bewijs in vuurwerk-
zaken met betrekking tot specificke
overtredingen: hoofdstuk 4.

Vervolging:

* Op welke wijze dienen vuurwerkza-
ken te worden afgedaan: hoofdstuk 5,
in samenhang met de Richtlijn voor
de strafvordering vuurwerkovertre-
dingen (2005A008).

De volgende onderdelen van het
Handhavingsdocument vuurwerk
2005 vormen tezamen de voorliggen-
de aanwijzing handhaving vuurwerk-
regelgeving:

hoofdstuk 5, voorzover het gaat om
het strafrechtelijk optreden;
hoofdstuk 7, voorzover het gaat om
de opsporing;

hoofdstuk 8, voorzover het gaat om
opsporing;

hoofdstuk 9;

hoofdstuk 10, onderdeel b.

1. Handhavingsstrategie
a. Handhavingsstrategie

Aan de hand van de hier beschreven
handhavingsstrategic bepalen het
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bestuurlijk bevoegd gezag, het OM,
toezichthouders en opsporingsambte-
naren hun wijze van optreden tegen
geconstateerde overtredingen. In de
strategie zijn de geldende bepalingen
onderscheiden in kernbepalingen en
niet-kernbepalingen. Kernbepalingen
zijn de bepalingen die de kern vor-
men van de bescherming van de
belangen waartoe de betreffende
regelgeving strekt. De kernbepalingen
van de vuurwerkregelgeving zijn hier-
onder opgesomd (zie b) .

In de volgende gevallen wordt proces-
verbaal opgemaakt en/of een
bestuursrechtelijke sanctiebeschikking
getroffen. Er is sprake van:

+ overtreding van een kernbepaling,
of

* een voortdurende overtreding, of

» directe aantasting van milieu, open-
bare gezondheid, geloofwaardigheid
van de overheid, eerlijke concurrentie,
of mogelijkheden van overheidscon-
trole, of

» calculerend of malafide gedrag, of

* kans op navolging, of

» cumulatie, of

* een internationale verplichting tot
handhavend optreden.

In de volgende gevallen wordt
gewaarschuwd en een hersteltermijn
gesteld:

« eerste overtreding van een niet-kern-
bepaling, of

* overtreding kernbepaling die

— gering van omvang is, en

— kennelijk een incident betreft, en

— niet doelbewust is begaan, en

— een overigens goed nalevende over-
treder betreft, en

— maatregelen zijn getroffen.

Het bestuurlijk bevoegd gezag infor-
meert de politie en het OM over
geconstateerde overtredingen van
kernbepalingen. Voor een effectieve
en efficiénte werkwijze is een mel-
dingsformulier ontwikkeld (zie bijlage
F van het Handhavingsdocument
Vuurwerk 2005). Een juist en volledig
ingevuld meldingsformulier bevat vol-
doende informatie om het strafrechte-
lijk optreden te kunnen bepalen.



Aangifte is over het algemeen niet
meer nodig, wat aanmerkelijk tijd
kan besparen.

Van de hier beschreven strategie
kan gemotiveerd worden afgeweken,
wanneer de situatie daartoe aanlei-
ding geeft. Vanwege de invloed die
een dergelijke keuze kan hebben op
het optreden van handhavingspart-
ners, is het van belang dat dezen hier-
van op de hoogte worden gesteld.

Overigens moet hierbij worden
bedacht dat de ruimte om handha-
vend optreden achterwege te laten
waar dit redelijkerwijs geboden is, de
laatste jaren door jurisprudentie van
diverse rechters kleiner is geworden.
In de literatuur wordt daarom
gesproken van een beginselplicht tot
handhaving. Vermeldenswaard in dit
verband is de (nog niet onherroepelij-
ke) uitspraak van de rechtbank
Rotterdam d.d. 26 mei 2004 inzake
CMI Containers Masters Nederland
BV. Deze rechtbank heeft geconclu-
deerd dat ingevolge artikel 18.2 Wet
milieubeheer het bestuursorgaan dat
verantwoordelijk is voor de vergun-
ningverlening tevens de taak heeft te
zorgen voor de bestuurlijke handha-
ving van de gestelde voorschriften.
Deze regeling leidt volgens de recht-
bank in dit geval tot een plicht tot
handhaven aan de zijde van de
gemeente als vergunningverlener en
van de gemeenschappelijke milieu-
dienst als toezichthouder. Bij de
beantwoording van de vraag of beide
in dit geval hebben gehandeld in
strijd met die verplichting en dus
sprake is van onrechtmatig handelen,
dient volgens de rechtbank als maat-
staf of gedaagden, als de met handha-
ving belaste overheidslichamen, in
redelijkheid konden volstaan met de
mate van handhaving die zij hebben
betracht. Een onrechtmatige daad kan
aan de overheid worden toegerekend
indien zij het risico kende of behoor-
de te kennen en het risico had kun-
nen of behoren te vermijden. De
rechtbank heeft uiteindelijk geoor-
deeld dat de gemeente en de milieu-
dienst onrechtmatig hebben gehan-
deld en daarom hoofdelijk
aansprakelijk zijn voor de vermogens-
schade die derden hebben geleden ten
gevolge van de brand bij CMI. Tegen
de uitspraak is hoger beroep inge-
steld.

b. Kernbepalingen
De volgende overtredingen worden

aangemerkt als overtredingen kernbe-
palingen:

Overtredingen m.b.t. invoer, uitvoer en
doorvoer van vuurwerk:

* Vuurwerk binnen het grondgebied
van Nederland brengen, dat niet bin-
nen 48 uur (twee weken voor wat
betreft de havens genoemd in art.
1.1.4 1id 3 Vwb) wordt doorgevoerd,
dat niet is voorzien van (juiste) classi-
ficatie, de aanduiding ‘Geschikt voor
particulier gebruik’ of ‘Niet geschikt
voor particulier gebruik’ dan wel
‘Intended for indoor use’of ‘For pro-
fessional use only’, artikelnummer
en/of productiejaar (1.3.1 Vwb).

* Vuurwerk dat niet voldoet aan de
bij het Vwb of krachtens art. 24,
derde lid, Wms gestelde eisen binnen
het grondgebied van Nederland bren-
gen (1.2.2 Vwb).

» Het niet melden, niet op tijd of
onvoldoende melden van het binnen
of buiten het grondgebied van
Nederland brengen van vuurwerk
(1.3.2 Vwb).

* Niet of niet juist registreren bij het
importeren van vuurwerk (1.4.2
Vwb).

* Vuurwerk dat niet voldoet aan de
ter uitwerking van het Vwb krachtens
art. 24, derde lid, Wms gestelde regels
m.b.t. consumentenvuurwerk, voor-
zien van de aanduiding ‘geschikt voor
particulier gebruik’ (2.1.4 Vwb).

Overtredingen m.b.t. vervoer van vuur-
werk

* Vervoer van vuurwerk in strijd met
de voorschriften uit ADR/VLG,
BVGS en Wvgs. (art. 5 Wvgs).

* Niet ononderbroken beladen of los-
sen van een vervoermiddel met vuur-
werk en/of het laten staan of liggen
van een met vuurwerk geladen ver-
voermiddel (verkapte opslag) (1.2.5
Vwb).

* Vuurwerk dat niet voldoet aan de
ter uitwerking van het Vwb krachtens
art. 24, derde lid, Wms gestelde regels
m.b.t. consumentenvuurwerk, voor-
zien van de aanduiding ‘Geschikt
voor particulier gebruik’ (2.1.4 Vwb).

Overtredingen m.b.t. het voorhanden
hebben van vuurwerk door particulie-
ren

* Voorhanden hebben van consumen-
tenvuurwerk dat niet voldoet aan de
bij het Vwb of krachtens art. 24,
derde lid, Wms gestelde eisen (1.2.2
Vwb).
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* Meer dan 10 kg vuurwerk buiten
een legale inrichting voor de opslag
of overslag van vuurwerk voorhanden
hebben (1.2.4 Vwb).

* Buiten verkoop- of afsteekperiode
vuurwerk voorhanden hebben op een
voor het publiek toegankelijke plaats
(art. 1.2.4 Vwb).

* Vuurwerk dat niet voldoet aan de
ter uitwerking van het Vwb krachtens
art. 24, derde lid, Wms gestelde regels
m.b.t. consumentenvuurwerk, voor-
zien van de aanduiding ‘Geschikt
voor particulier gebruik’ (2.1.4 Vwb).

Overtredingen m.b.t. opslag en
bedrijfsmatig voorhanden hebben van
vuurwerk

* Opslag van ten hoogste 1.000 kg
consumentenvuurwerk niet gemeld
(2.2.4 Vwb, 8.40 Wm).

* Opslag van meer dan 1.000 kg con-
sumentenvuurwerk of van professio-
neel vuurwerk zonder vergunning (8.1
Wm).

* Onjuiste verpakking bij bedrijfsma-
tige opslag of het bedrijfsmatig voor-
handen hebben van consumenten-
vuurwerk (2.1.2 Vwb, 18.18 Wm).

* Opslag van ten hoogste 1.000 kg
consumentenvuurwerk in strijd met
de voorschriften uit bijlage 1 of in
strijd met de veiligheidsafstanden uit
bijlage 3 van het Vwb (2.2.1 Vwb).

* Opslag van meer dan 1.000 kg con-
sumentenvuurwerk in strijd met ver-
gunningsvoorschriften, de voorschrif-
ten uit bijlage 1, de
veiligheidsafstanden uit bijlage 3 of
nadere eisen, door het bevoegd gezag
gesteld (2.2.2, 2.2.3 Vwb, 18.18 Wm,
8.1 Wm).

* Opslag van professioneel vuurwerk
in strijd met de voorschriften uit bij-
lage 2 of in strijd met de veiligheids-
afstanden uit bijlage 3 van het Vwb,
of in strijd met voorschriften uit de
vergunning (3.2.1 Vwb, 18.18 Wm,
8.1 Wm).

* Opslag van theatervuurwerk of pro-
fessioneel vuurwerk dat voldoet aan
de eisen voor consumentenvuurwerk
in strijd met de voorschriften uit bij-
lage 1 of in strijd met de veiligheids-
afstanden uit bijlage 3 van het Vwb,
of in strijd met voorschriften uit de
vergunning (3.2.1 Vwb, 18.18 Wm,
8.1 Wm).

* Inrichting voor opslag van vuur-
werk beschikt niet over goedgekeurde
of gecertificeerde brandbeveiligingsin-
stallatie of andere essentiéle veilig-
heidsvoorzieningen, terwijl geen vuur-



werk is opgeslagen (art. 2.2.1 of 2.2.2
Vwb jo Bijlage 1, onder B, § 2.1,
voorschriften 5.1, 5.3, 5.4; art. 3.2.1
Vwb jo Bijlage 2, onder B, voor-
schriften 1.4, 1.6, 1.7, § 2,).

* Opslag van professioneel vuurwerk
in strijd met nadere eisen, door het
bevoegd gezag gesteld (3.2.2 Vwb).

* Geen financiéle zekerheidstelling
(3.2.3 Vwb).

* Opslag of voorhanden hebben van
vuurwerk dat niet is voorzien van
(juiste) classificatie, de aanduiding
‘geschikt voor particulier gebruik’ of
‘niet geschikt voor particulier
gebruik’, een afbeelding of vermel-
ding van de te verwachten effecten,
het artikelnummer, het productiejaar
en/of gegevens over de fabrikant /
importeur (2.1.3, 3.1.1 Vwb).

* Opslag of voorhanden hebben van
consumentenvuurwerk dat niet vol-
doet aan de bij het Vwb of krachtens
art. 24, derde lid, Wms gestelde eisen
(1.2.2 Vwb).

* Niet of niet juist registreren bij het
voor handelsdoeleinden voorhanden
hebben van vuurwerk (1.4.2 Vwb).

* Niet voor B&W en brandweer
beschikbaar hebben van gegevens met
betrekking tot het in de inrichting
aanwezige vuurwerk (1.4.3 Vwb).

* Vuurwerk dat niet voldoet aan de
ter uitwerking van het Vwb krachtens
art. 24, derde lid, Wms gestelde regels
m.b.t. consumentenvuurwerk, voor-
zien van de aanduiding ‘Geschikt
voor particulier gebruik’ (2.1.4 Vwb).

Overtredingen m.b.t. vervaardigen of
bewerken van vuurwerk

* Vervaardigen of bewerken van
vuurwerk dat niet voldoet aan de bjj
het Vwb of krachtens art. 24, derde
lid, Wms gestelde eisen (art. 1.2.2
Vwb)

* Niet of niet juist registreren bij het
vervaardigen van vuurwerk (1.4.2
Vwb).

* Vervaardigen of bewerken van
vuurwerk in een inrichting zonder
milieuvergunning of in strijd met de
gestelde eisen (art. 8.1 Wm, 18.18
Wm, 2.2.2 Vwb, 3.2.1 Vwb)

* Bewerken van professioneel vuur-
werk buiten een inrichting zonder
toepassingsvergunning, ontbrandings-
toestemming of melding of in strijd
met de gestelde eisen (art. 3.3.2 Vwb,
art. 4.8a Arbobesluit).

Overtredingen m.b.t. verkoop, aanprij-
zen en afleveren van vuurwerk

* Niet of niet juist melden van het ter
beschikking stellen van consumenten-
vuurwerk aan groothandelaren en/of
van professioneel vuurwerk (1.4.1
Vwb).

* Het ter beschikking stellen van con-
sumentenvuurwerk dat niet voldoet
aan de bij het Vwb of krachtens art.
24, derde lid, Wms gestelde eisen
(1.2.2 Vwb, 174 Sr).

» Consumentenvuurwerk voor han-
delsdoeleinden ter beschikking stellen
aan anderen dan is toegestaan (2.3.1
Vwb).

» Consumentenvuurwerk ter beschik-
king stellen aan een particulier,
anders dan op de toegestane verkoop-
dagen (2.3.2 Vwb).

» Consumentenvuurwerk ter beschik-
king stellen aan personen jonger dan
16 jaar (2.3.5 Vwb).

» Aanprijzen van vuurwerk dat niet
geschikt is voor particulier gebruik,
als consumentenvuurwerk of wetende
dat het voor gebruik zal worden aan-
gewend waarvoor het niet geschikt is
(1.2.6 Vwb).

* Meer dan 10 kg consumentenvuur-
werk ter beschikking stellen aan een
particulier (2.3.3 Vwb).

* Verkoop van consumentenvuurwerk
vanuit een andere plaats dan een ver-
koopruimte die voldoet aan de gestel-
de eisen (2.3.4 Vwb).

* Ter beschikking stellen van profes-
sioneel vuurwerk aan een ander dan:
— een houder van een toepassingsver-
gunning;

— een drijver van een inrichting voor
de opslag van professioneel vuurwerk;
— een buitenlandse handelaar of ont-
brander;

— de politie;

— de brandweer;

— een instelling die vuurwerk bedrijfs-
matig en uitsluitend t.b.v. onderzoek
tot ontbranding brengt;

— de krijgsmacht (3.3.1 Vwb).

* Vuurwerk dat niet voldoet aan de
ter uitwerking van het Vwb krachtens
art. 24, derde lid, Wms gestelde regels
m.b.t. consumentenvuurwerk, voor-
zien van de aanduiding ‘Geschikt
voor particulier gebruik’ (2.1.4 Vwb).

Overtredingen m.b.t. het afsteken/tot
ontbranding brengen van vuurwerk

» Afsteken verboden consumenten-
vuurwerk (1.2.2 Vwb)

» Afsteken van consumentenvuurwerk
buiten toegestane tijden (2.3.6 Vwb).
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+ Afsteken op een wijze die gevaar
oplevert voor mens of milieu (2 Wms,
1.2.7 Vwb).

* Het opbouwen, installeren, tot ont-
branding brengen en/of na ontbran-
ding verwijderen van professioneel
vuurwerk zonder of in strijd met een
toepassingsvergunning of een ont-
brandingstoestemming (3.3.2, 3.3.4
Vwb)!.

* Het opbouwen, installeren, tot ont-
branding brengen en/of na ontbran-
ding verwijderen van maximaal 10 kg
theatervuurwerk of maximaal 100 kg
professioneel vuurwerk dat aan de
eisen voor consumentenvuurwerk vol-
doet, zonder melding aan
Gedeputeerde Staten (3.3.4a, 3.3.2
Vwb).

* Het niet hebben van een financiéle
zekerheidstelling (3.3.3 Vwb).

* Het niet bijhouden van een register
van (0.a.) personen aan wie een certi-
ficaat van vakbekwaambheid is afgege-
ven, evenementen, het daarbij
gebruikte professionele vuurwerk en
ongewone voorvallen. Het niet onver-
wijld melden van ongewone voorval-
len (3.3.6 Vwb).

* Het niet naleven van zorgplichtbe-
paling door professionele gebruiker
bij toepassen professioneel vuurwerk
(2 Wms).

* Het opzettelijk brand stichten, een
ontploffing teweegbrengen of een
overstroming veroorzaken, indien
daarvan gemeen gevaar voor goede-
ren of levensgevaar voor een ander te
duchten is (157 Sr).

* Het verwijtbaar veroorzaken van
brand, ontploffing of overstroming
(158 Sr).

* Het opzettelijk en wederrechtelijk
een stof op of in de bodem, in de
lucht of in het oppervlaktewater
brengen, terwijl men weet of ernstige
redenen heeft om te vermoeden dat
daarvan gevaar voor de openbare
gezondheid of levensgevaar voor een
ander te duchten is (173a Sr).

* Het opzettelijk en wederrechtelijk
enig goed dat geheel of ten dele aan
een ander toebehoort, vernielen,
beschadigen, onbruikbaar maken of
wegmaken of het opzettelijk en
wederrechtelijk een dier dat geheel of
ten dele aan een ander toebehoort,
doden, beschadigen, onbruikbaar
maken of wegmaken (350 Sr).

» Het ontsteken van vuurwerk op zo
korte afstand van gebouwen of goe-
deren, dat daardoor brandgevaar kan
ontstaan (429 Sr).



* Vuurwerk dat niet voldoet aan de
ter uitwerking van het Vwb krachtens
art. 24, derde lid, Wms gestelde regels
m.b.t. consumentenvuurwerk, voor-
zien van de aanduiding ‘geschikt voor
particulier gebruik’ (2.1.4 Vwb).

c. Optreden tegen overtreding kernbe-
palingen
Tegen overtredingen van kernbepalin-
gen wordt in beginsel direct opgetre-
den. Niet elke bepaling is echter rele-
vant voor elke handhavingsinstantie.
Hieronder is geschematiseerd per
kernbepaling aangegeven: het
bestuurlijk bevoegd gezag, het doel
van handhavend optreden en de wen-
selijke bestuursrechtelijke en straf-
rechtelijke handhavingsactie.
Afstemming tussen het bestuursrech-
telijk en strafrechtelijk optreden is
noodzakelijk. Met name wanneer met
zowel het bestuursrechtelijk als het
strafrechtelijk optreden beoogd wordt
de overtreding onmiddellijk ongedaan
te maken (bestuursdwang, inbeslagna-
me, voorlopige maatregel), is van
groot belang dat wordt afgestemd wie
wat doet. Uitgangspunt in het hierna
volgend schema is dat zowel bestuurs-
rechtelijk als strafrechtelijk wordt
opgetreden. Op het optreden tegen de
opslag van consumentenvuurwerk in
een inrichting waarbij de veiligheid
niet is gewaarborgd, bijvoorbeeld
door het ontbreken van een goedge-
keurde en deugdelijk werkende sprin-
klerinstallatie, wordt hierna onder d
een toelichting gegeven.

Een uitgebreide beschrijving van de
strafrechtelijke inbeslagname is opge-
nomen in hoofdstuk 2, onder f.
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Invoer, uitvoer en doorvoer

Strafrechtelijke

Bestuursrechtelijke

actie

Bestuurlijk

Beoogd resultaat handhaving

Overtreder’

Overtreding

Voorschrift

actie

bevoegd gezag

Invoer vuurwerk dat niet voldoet

PV + evt. voorlopige
maatregel + vuurwerk
in beslag nemen bij

recidive

Bestuursdwang

Min. VROM

Geen vuurwerk op markt zonder
juiste classificatie, aanduiding

geschiktheid,

Importeur

/1.3.1 Vwb

o

2

Bij recidive: verzoek intrekken

vergunning aan voor de

aan de volgende eisen en regels:*
Onjuiste classificatie; onjuiste/

Inrichting bevoegd gezag

productiejaar en/of artikelnr.

geen aanduiding ‘(Niet) Geschikt

voor particulier gebruik’;
onjuiste/geen aanduiding

productiejaar en/of artikelnr.

Preventieve dwangsom met PV + inbeslagname

het oog op herhaling

Min. VROM

Geen vuurwerk op de markt dat
niet voldoet aan producteisen

Importeur

Consumentenvuurwerk voldoet

niet aan producteisen

1.2.2 Vwb

PV

Preventieve dwangsom met
het oog op herhaling

Min. VROM

Juiste en volledige meldingen

Importeur/
exporteur

Niet (juist) melden van

invoer/uitvoer

1.3.2 Vwb

PV

Dwangsom

Min. VROM

Juiste en volledige registratie

Importeur

Niet (juist) registreren van

ingevoerd vuurwerk

1.4.2 Vwb

PV + inbeslagname

Preventieve dwangsom met
het oog op herhaling

Min. VROM

Geen vuurwerk op de markt
dat ten onrechte is voorzien

Importeur/
fabrikant

Vuurwerk dat niet aan de eisen

consumentenvuurwerk

2.1.4 Vwb

van de aanduiding ‘geschikt
voor particulier gebruik’

voldoet, voorzien van de

aanduiding ‘Geschikt voor

particulier gebruik’
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d.Toelichting op optreden tegen onvei-
lige opslag van consumentenvuurwerk
Sinds 1 maart 2005 moeten alle
inrichtingen waar consumentenvuur-
werk wordt opgeslagen of verkocht,
voldoen aan de in bijlage 1 van het
Vuurwerkbesluit opgenomen eisen.
Kern van deze eisen vormen voorzie-
ningen en gedragsvoorschriften die
ertoe strekken de kans op het ont-
staan en verspreiding van brand of
explosies tot een minimum te beper-
ken. In het licht van de belangrijkste
aanleiding voor het maken van een
nieuw Vuurwerkbesluit — de vuurwer-
kramp in Enschede in 2000 — staat
het Landelijk Overleg
Milieuhandhaving op het standpunt
dat alle vuurwerkondernemingen de
maatschappelijke plicht hebben om
zich te onthouden van de opslag of
verkoop van consumentenvuurwerk
in een inrichting die vanuit veilig-
heidsoogpunt niet op orde is.
Gelukkig voldoen inmiddels de mees-
te vuurwerkinrichtingen inderdaad
aan de veiligheidseisen. Een deel ech-
ter nog niet, met als gevolg dat er in
het vuurwerkseizoen nog steeds
onveilige situaties kunnen voorkomen
en bovendien de ondernemingen die
wel de nodige inspanningen hebben
verricht, in hun concurrentiepositie
kunnen worden geschaad. Daarom
moet het ook als een maatschappelij-
ke plicht van alle betrokken over-
heidsinstanties worden beschouwd om
zulke onveilige situaties te voorko-
men.

In verband hiermee wordt van alle
betrokken overheidsinstanties ver-
wacht dat zij zich bij de uitoefening
van hun handhavingstaak laten leiden
door de volgende uitgangspunten en
hieruit de volgende, logische conse-
quenties trekken.

Uitgangspunten

1. Er mag in geen enkele vuurwerkin-
richting consumentenvuurwerk wor-
den opgeslagen of verkocht, indien
essentiéle veiligheidsvoorzieningen,
waaronder goedgekeurde en deugde-
lijk werkende sprinklerinstallatie, ont-
breken of niet voldaan wordt aan de
interne en externe afstandseisen.

2. Er mag in geen enkele vuurwerkin-
richting meer consumentenvuurwerk
worden opgeslagen dan het program-
ma van eisen (PvE) voor de sprinkler-
installatie, dan wel de Wm-vergun-
ning of het Vuurwerkbesluit toelaat.
3. Er mag in geen enkele vuurwerkin-

richting op zodanige wijze consumen-
tenvuurwerk worden opgeslagen dat
afbreuk wordt gedaan aan het beoog-
de preventieve effect van de essentiéle
veiligheidsvoorzieningen (vuurwerk te
hoog opstapelen, niet in acht nemen
van de voorgeschreven afstand tussen
opgeslagen partijen vuurwerk e.d.).

4. Naast degene die een vuurwerkin-
richting drijft, heeft ook de leveran-
cier de plicht om te voorkomen dat er
ergens consumentenvuurwerk wordt
opgeslagen, terwijl de inrichting qua
veiligheidsvoorzieningen niet op orde
is (zie uitgangspunt 1).

5. Bestuurlijk bevoegd gezag is de
eerst aangewezene om ervoor te zor-
gen dat in gevallen waarin consumen-
tenvuurwerk is of wordt opgeslagen
terwijl de inrichting qua veiligheids-
voorzieningen niet op orde is (zie uit-
gangspunt 1), dit vaurwerk op de
kortst mogelijke termijn wordt verwij-
derd. OM heeft hierbij een ondersteu-
nende rol.

6. Bestuurlijk bevoegd gezag is de
eerst aangewezene om ervoor te zor-
gen dat in gevallen waarin meer con-
sumentenvuurwerk is of wordt opge-
slagen dan het programma van eisen
(PvE) voor de sprinklerinstallatie, dan
wel de Wm-vergunning of het
Vuurwerkbesluit toelaat, het teveel
aan vuurwerk op de kortst mogelijke
termijn wordt verwijderd. OM heeft
hierbij een ondersteunende rol.

7. Bestuurlijk bevoegd gezag is de
eerst aangewezene om €rvoor te zor-
gen dat in gevallen waarin consumen-
tenvuurwerk op zodanig wijze is
opgeslagen dat opgeslagen dat
afbreuk wordt gedaan aan het beoog-
de preventieve effect van de essentiéle
veiligheidsvoorzieningen (zie uitgangs-
punt 3), aan de onveilige situatie op
de kortst mogelijke termijn een einde
wordt gemaakt. OM heeft hierbij een
ondersteunende rol.

8. Vuurwerk dat uit een inrichting
moet worden verwijderd, gaat bij
voorkeur terug naar de leverancier en
naar een inrichting die naar het oor-
deel van het bevoegd gezag wel in
orde is. Indien dat niet mogelijk of
gewenst is, gaat het naar de opslaglo-
katie Ulicoten van Domeinen.

9. Bestuurlijk bevoegd gezag en OM
zullen elkaar niet in een positie bren-
gen dat de ander niet kan handelen
overeenkomstig de landelijk gemaakte
afspraken.

10. Alle informatie die bij gemeenten,
provincies, politie, rijksinspecties en
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OM voorhanden is, is beschikbaar
voor de uitvoering van de landelijke
handhavingsactie.

11. De provinciale vuurwerkcoordina-
tor is de eerst aangewezene voor het
bijhouden van een zoveel mogelijk
actueel beeld van de feitelijke situatie
ten aanzien van alle consumenten-
vuurwerkinrichtingen in de provincie
(naleving, bestuursrechtelijke handha-
ving, gedogen).

12. De regionale eenheden van het
Functioneel Parket (’s-
Hertogenbosch, Zwolle Amsterdam,
Rotterdam) zijn de eerst aangewezene
voor het bijhouden van een zoveel
mogelijk actueel beeld van de feitelij-
ke situatie ten aanzien van alle consu-
mentenvuurwerkinrichtingen in hun
werkgebied (strafrechtelijke handha-
ving door politie en OM).

Consequenties

1. Alle (consumenten)vuurwerkbedrij-
ven moeten jaarlijks voor 1 oktober
ervan op de hoogte zijn dat er geen
enkele ruimte is c.q. zal worden gebo-
den voor:

* het opslaan van consumentenvuur-
werk in een inrichting die qua veilig-
heidsvoorzieningen niet op orde is
(zie uitgangspunt 1).

* het opslaan van meer consumenten-
vuurwerk dan het programma van
eisen (PvE) voor de sprinklerinstalla-
tie, dan wel de Wm-vergunning of het
Vuurwerkbesluit toelaat

* het op zodanige wijze vuurwerk
opslaan dat afbreuk wordt gedaan
aan het beoogde preventieve effect
van de essentiéle veiligheidsvoorzie-
ningen (zie uitgangspunt 3).

2. Alle betrokken bevoegde bestuurs-
organen, toezichthouders, OM-mede-
werkers en politiefunctionarissen
moeten jaarlijks voor 1 oktober ervan
op de hoogte zijn dat er geen ruimte
is voor:

a. gedogen (actief, passief) dat:
 vuurwerk wordt opgeslagen of ver-
kocht in een inrichting die qua veilig-
heidsvoorzieningen niet op orde is
(zie uitgangspunt 1);

» meer vuurwerk wordt opgeslagen
dan het programma van eisen (PvE)
van de sprinklerinstallatie, dan wel de
Wm-vergunning of het
Vuurwerkbesluit toelaat;

» vuurwerk op zodanige wijze wordt
opgeslagen dat afbreuk wordt gedaan
aan het beoogde preventieve effect
van de essentiéle veiligheidsvoorzie-
ningen (zie uitgangspunt 3).
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b. door middel van een voorwaar-
schuwing, dwangsombeschikking, het
in een bestuursdwangbeschikking stel-
len van een onnodig lange herstelter-
mijn of het niet terstond van kracht
verklaren van een bestuursdwangbe-
schikking feitelijk toestaan dat:
 vuurwerk wordt opgeslagen of ver-
kocht in een inrichting die qua veilig-
heidsvoorzieningen niet op orde is
(zie uitgangspunt 1);

» meer vuurwerk wordt opgeslagen
dan het programma van eisen (PvE)
voor de sprinklerinstallatie, dan wel
de Wm-vergunning of het
Vuurwerkbesluit toelaat;

» vuurwerk op zodanige wijze wordt
opgeslagen dat afbreuk wordt gedaan
aan het beoogde preventieve effect
van de essentiéle veiligheidsvoorzie-
ningen (zie uitgangspunt 3).

c. afzien van de landelijk afgesproken
strafrechtelijke interventie in gevallen
waarin:

» vuurwerk wordt opgeslagen of ver-
kocht in een inrichting die qua veilig-
heidsvoorzieningen niet op orde is
(zie uitgangspunt 1);

» meer vuurwerk wordt opgeslagen
dan volgens de Wm-vergunning of
het Vuurwerkbesluit is toegestaan of
gelet op het programma van eisen
(PVE) voor de sprinklerinstallatie,
mogelijk is;

» vuurwerk op zodanige wijze wordt
opgeslagen dat afbreuk wordt gedaan
aan het beoogde preventieve effect
van de essentiéle veiligheidsvoorzie-
ningen (zie uitgangspunt 3).

3. De provinciale vuurwerkcoordina-
toren moeten jaarlijks voor 1 oktober
ervan op de hoogte zijn wat van hen
wordt verwacht

4. De vier regionale eenheden van het
FP moeten jaarlijks vo6or 1 oktober
ervan op de hoogte zijn wat van hen
wordt verwacht

5. De betrokken bevoegde bestuursor-
ganen, toezichthouders, OM-mede-
werkers en politiemensen moeten in
het vuurwerkseizoen van 2005 lande-
lijk gefaciliteerd worden met de nodi-
ge hulpmiddelen (bijv. modellen voor
bestuursdwangbeschikking en kosten-
verhaal), ten behoeve van efficiéntie,
effectiviteit en rechtsgelijkheid.

6. De provinciale vuurwerkcoordina-
toren moet jaarlijks worden gevraagd
om voor 1 oktober een zo actueel
mogelijk beeld van de feitelijke situ-
atie in hun provincie aan het LMIP
te verstrekken (aantal opslagen,
plaats, gemeente, opslagcapaciteit,

naleving, lopende handhavingstrajec-
ten e.d.).

7. Met Domeinen moeten jaarlijks
voor 1 oktober afspraken worden
gemaakt over de afvoer en opslag van
vuurwerk dat in het kader van
bestuursdwang in beslag is genomen.

e. Toelichting op optreden tegen ont-
breken van essentiéle veiligheidsvoor-
zieningen

Op basis van voorschrift 5.1, Bijlage
1, Vuurwerkbesluit dienen de bewaar-
plaats, de bufferbewaarplaats en de
verkoopruimte van een vuurwerkin-
richting te zijn voorzien van een
brandbeveiligingsinstallatie, d.i. een
automatische sprinklerinstallatie en
brandmeldinstallatie. Dit voorschrift
is gerelateerd aan de artikelen 2.2.1
en 2.2.2 Vwb en geldt ook in een
situatie dat er (tijdelijk) geen vuur-
werk is opgeslagen.

In het algemeen zal er geen onduide-
lijkheid zijn over de vraag wanneer er
sprake is van ‘het drijven van een
vuurwerkinrichting’ als bedoeld is de
artikelen 2.2.1 en 2.2.2 Vwb. Dat kan
wel het geval zijn bij de start van een
nieuw bedrijf of de begindiging van
een bedrijf. Het bevoegd gezag doet
er daarom verstandig aan om bij de
handhaving ervan uit te gaan dat aan
voorschrift 5.1 moet worden voldaan
vanaf het moment dat een vuurwerk-
inrichting geheel of gedeeltelijk in
werking is gebracht tot aan het
moment dat een vuurwerkinrichting
definitief buiten werking is gesteld.
In de praktijk blijkt het enkele feit
dat er geen vuurwerk wordt opgesla-
gen regelmatig aanleiding te zijn om
af te zien van handhaving voor wat
betreft de sprinklerinstallatie of ande-
re essentiéle veiligheidsvoorzieningen.
Dit is derhalve niet juist. Ook het feit
dat er nog een procedure loopt voor
wijziging van de vergunning of dat
bepaalde fysieke aanpassingen (bij-
voorbeeld verbouwing van bewaar-
plaatsen) nog niet zijn afgerond, is op
zichzelf geen belemmering om te
handhaven op basis van het
Vuurwerkbesluit. Wel kunnen deze
omstandigheden van belang zijn voor
de concrete invulling van de handha-
vingsaanpak.

Zo zal in een dwangsombeschikking
de lengte van de begunstigingstermijn
moeten aansluiten op de omstandig-
heden in dat specifieke geval. De
dwangsombeschikking, in het bijzon-
der de begunstigingstermijn, zal ech-

Uit: Staatscourant 31 oktober 2005, nr. 211/ pag. 20

ter geen ruimte mogen bieden om
vuurwerk op te slaan, voordat er een
goedgekeurde of gecertificeerde
brandbeveiligingsinstallatie aanwezig
is. Wanneer er toch te vroeg vuur-
werk wordt opgeslagen, is het
bestuursorgaan aangewezen op (rau-
welijkse) bestuursdwang.

In het geval dat de drijver van de
inrichting schriftelijk aan het bevoegd
gezag kenbaar heeft gemaakt dat er
geen vuurwerk zal worden opgeslagen
of verkocht, zolang de brandbeveili-
gingsinstallatie niet op orde is of
andere essentiéle veiligheidsvoorzie-
ningen ontbreken, kan het bevoegd
gezag uiteraard tot de conclusie
komen dat een handhavingsbeschik-
king geen toegevoegde waarde heeft
en derhalve achterwege kan blijven.
In dat geval is het raadzaam dat het
bevoegd gezag aan de drijver van de
inrichting de ontvangst van diens ver-
klaring schriftelijk bevestigt en hierbij
tevens waarschuwt dat wanneer er
toch vuurwerk wordt opgeslagen,
(rauwelijkse) bestuursdwang zal wor-
den toegepast.

Voor de handhaving van voor-
schrift 5.3, dat gaat over het vereiste
certificaat (of goedkeurend inspectie-
rapport), wordt in de praktijk vaak
een koppeling gelegd met de aanwe-
zigheid van vuurwerk. Als er geen
vuurwerk opgeslagen zou zijn, zou
handhaving van voorschrift 5.3 niet
mogelijk zijn of niet opportuun zijn.
Die opvatting berust op een verkeer-
de interpretatie van voorschrift 5.3.
Voorschrift 5.3 bepaalt dat een
(buffer)bewaarplaats of verkoopruim-
te niet eerder in gebruik genomen
mag worden dan nadat het vereiste
certificaat is afgegeven. In de Nota
van toelichting bij het besluit tot wij-
ziging van het Vuurwerkbesluit van
16 januari 2004 (Stb. 2004, 26) wordt
op p. 38 het volgende gezegd over het
proces van goedkeuring en certifica-
tie: ‘Er is nu sprake van toetsing door
een geaccrediteerde inspectie-instelling
bij aanvang (voorschrift 5.2) en aan
het einde (voorschrift 5.3) van het
ontwerp- en installatieproces en
periodieke toetsing van in gebruik
zijnde installaties (voorschrift 5.4).
Deze passage maakt duidelijk dat het
proces van ontwerp, aanleg en ople-
vering wordt afgesloten met het ver-
eiste certificaat. Pas na verlening van
dat certificaat mag vuurwerk worden
opgeslagen en verkocht.

De term ‘in gebruik nemen’ van voor-
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schrift 5.3 duidt op een eenmalige
handeling. Een vuurwerkinrichting
waarvoor een sprinklerinstallatie is
vereist, zal dus vanaf het moment dat
de bewaarplaats voor het eerst in
gebruik genomen is, in het bezit moe-
ten zijn van het vereiste certificaat.
Dat betekent dat bedrijven waarop de
overgangsbepalingen 5.3.2 en 5.3.3
van het Vuurwerkbesluit niet van toe-
passing zijn — dat wil zeggen dat die
bedrijven op 1 maart 2004 moesten
voldoen aan het Vuurwerkbesluit —
en die op enig moment vanaf 1 maart
2004 vuurwerk hebben opgeslagen of
verkocht, in het bezit moeten zijn van
het vereiste certificaat voor de betref-
fende sprinklerinstallatie. Het niet
hebben van het vereiste certificaat is
een voortdurende overtreding. Die
overtreding wordt niet opgeheven
door gedurende een bepaalde periode
geen vuurwerk meer op te slaan. De
bedrijven die pas op 1 maart 2005
een sprinklerinstallatie hoefden te
hebben (de zogenaamde ‘uitstelbedrij-
ven’) en tot op heden geen vuurwerk
hebben opgeslagen of verkocht, hoe-
ven nog niet in het bezit te zijn van
het vereiste certificaat. Het lijkt mij
echter wel gewenst deze bedrijven er
(preventief) nadrukkelijk op te wijzen
dat zonder het vereiste certificaat
geen vuurwerk mag worden opgesla-
gen of verkocht en dat men tijdig
moet starten met het aanvragen van
een dergelijk certificaat. Tevens kan
er dan op gewezen worden dat strin-
gent zal worden gehandhaafd. Die
handhaving dient erop gericht te zijn
dat eventueel opgeslagen vuurwerk in
een bewaarplaats zonder het vereiste
certificaat, wordt verwijderd.

Voorschrift 5.4 verplicht tot een
jaarlijkse keuring van de sprinklerin-
stallatie. Als die keuring niet tijdig
heeft plaatsgevonden, mag geen vuur-
werk worden opgeslagen of verkocht.
Dit voorschrift dient op soortgelijke
wijze gehandhaafd te worden als
voorschrift 5.3.

2. Uitvoering van opsporing

a. Algemeen

Vuurwerkdelicten zijn veelal strafbaar
gesteld in de Wed. Bij het opsporen
van vuurwerkdelicten gelden de regels
van Sv voorzover daarvan niet in de
Wed is afgeweken (artikel 25 Wed).
In Titel IIT van de Wed wordt een
aantal bevoegdheden omschreven.
Hierbij wordt steeds het begrip

‘opsporing’ gebruikt. Dit zou de
indruk kunnen wekken dat deze
bevoegdheden slechts kunnen worden
gebruikt, indien er een concrete ver-
denking tegen een bepaalde persoon
bestaat, als bedoeld in art. 27 Sv. Dit
is onjuist. Reeds indien er een aanwij-
zing is dat een wettelijk voorschrift
als bedoeld in artikel 1 of la van de
Wed wordt overtreden, kunnen de
betreffende bevoegdheden worden
gebruikt. Het belang van de opspo-
ring brengt dan met zich mee dat
wordt nagegaan waar zich in concre-
to een overtreding voordoet!2. De
Wed-bevoegdheden kunnen dus niet
alleen worden ingezet voor het verga-
ren van bewijs ten aanzien van een
verdenking, maar ook voor strafvor-
derlijke controle.

Omstandigheden die bij de beoorde-
ling of sprake is van een aanwijzing
kunnen meewegen zijn:

« een melding over verkoop van ver-
boden vuurwerk uit een bepaald
pand;

* de ervaring dat in de laatste maan-
den van het jaar veel verboden vuur-
werk over de weg wordt vervoerd in
bestelbusjes en gesloten aanhangwa-
gens;

* de ervaring dat bij de reguliere ver-
koop gedurende de laatste drie dagen
van het jaar de regelgeving veelvuldig
wordt overtreden.

Indien gebruik is gemaakt van opspo-
ringsbevoegdheden, dient in het pro-
ces-verbaal te worden weergegeven op
grond van welk wettelijk voorschrift
en welke feiten en omstandigheden is
gehandeld. Het is wenselijk om voor-
af overleg met het OM te hebben
over het gebruik van deze bevoegdhe-
den.

b. Melding als aanleiding opsporings-
onderzoek

De aanleiding om een onderzoek in te
stellen naar het voorhanden hebben
of afleveren van verboden consumen-
tenvuurwerk kan zijn gelegen in een
telefonische melding aan de lokale
politie of de M-lijn (kliklijn). Er zijn
diverse mogelijkheden denkbaar:

* Een echte anonieme melding: dit
kan voldoende zijn om een onderzoek
te starten, mits inhoudelijk als vol-
doende betrouwbaar beoordeeld. Het
tijdelijk observeren (niet stelselmatig)
van een pand is mogelijk en ook het
betreden van bedrijfsruimten omdat
er sprake is van een aanwijzing van
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een vermoedelijk gepleegd econo-
misch delict. Voor het betreden van
een woning is deze tip doorgaans
onvoldoende aanleiding, tenzij de tip
een bevestiging is van eerdere ver-
moedens gebaseerd op een andere
bron. Hierover dient contact te wor-
den opgenomen met de milieu-officier
(handhavingseenheid van Functioneel
Parket). Een eventueel proces-verbaal
vangt aan met de zinsnede ‘Op basis
van een op...... binnengekomen ano-
nieme melding dat....... hebben wij
een nader onderzoek ingesteld.’

* Een melding waarbij de personalia
van de melder wel bekend zijn. De
melder is bijvoorbeeld een buur van
de verdachte en deze wil niet met
naam in het proces-verbaal worden
vermeld. Dit is voldoende om een
onderzoek naar verdachte in te stel-
len. Indien de melding ook inhoudt
dat gezien is dat er vuurwerk de
woning is ingebracht of dat er vuur-
werk werd verhandeld is dit voldoen-
de om op grond van artikel 20 Wed
een onderzoek in de woning in te stel-
len. Een eventueel proces-verbaal
vangt aan met de zinsnede ‘Op basis
van een op binnengekomen mel-
ding van een persoon die anoniem
wenst te blijven, maar waarvan wij
verbalisanten de personalia kennen,
dat hebben wij een onderzoek
ingesteld.” De melder kan geen garan-
tie worden gegeven dat hij/zij ano-
niem blijft, aangezien de rechter de
openbaarmaking van de personalia
kan bevelen. Dit is anders indien de
melder de status van CIE-informant
kan worden toegekend. Hierover
dient contact te worden opgenomen
met de CIE-officier van justitie.
Zowel in het geval van de anonieme
melder als van de CIE-informant kan
de verstrekte informatie niet als
bewijs dienen, maar wel als aanlei-
ding voor de toepassing van opspo-
ringsbevoegdheden.
Getuigenverklaringen zullen zoveel
mogelijk op naam moeten worden
gezet.

c. Controle verkooppunten en opslag-
plaatsen door een opsporingsambte-
naar

Onder reguliere verkooppunten wor-
den verstaan de verkooppunten die
het toegestaan is consumentenvuur-
werk aan particulieren te verkopen.
Controle van deze verkooppunten op
de voorschriften verbonden aan een
eventuele APV-vergunning, alsmede
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op de naleving van het bepaalde in/of
krachtens de Wm en het Vwb vindt
in de regel eenmalig plaats in de
maand december en daarnaast op de
toegestane verkoopdagen.

De controle kan worden uitgevoerd
door een gemeentelijk (bij een inrich-
ting met niet meer dan 10.000 kg
vuurwerk) of een provinciale toezicht-
houder in het bijzijn van een opspo-
ringsambtenaar, maar kan ook door
de opsporingsambtenaar zelfstandig
worden uitgevoerd. Hij kan gebruik
maken van de bevoegdheden in arti-
kel 18 tot en met 23 Wed. Hiervoor is
geen concrete verdenking vereist. Er
wordt in een beperkte tijd een
beperkte groep ondernemers gecon-
troleerd op specifieke wetgeving,
waarvan bekend is dat deze veelvul-
dig wordt overtreden.

Een en ander geldt ook voor de
controle van opslagplaatsen van pro-
fessioneel vuurwerk en groothandela-
ren.

d. Stilhouden motorvoertuigen ter con-
trole

Op grond van artikel 23 Wed kunnen
opsporingsambtenaren in het belang
van de opsporing vorderen dat
bestuurders van voertuigen deze stil-
houden en onderzoeken (inclusief
kofferbak) op de aanwezigheid van
vuurwerk. Uit de wetgeschiedenis!'? en
jurisprudentie blijkt dat voor de uit-
oefening van deze bevoegdheid geen
concrete verdenking vereist is.
Voorbeelden waarin de bevoegdheden
van artikel 23 Wed gebruikt kunnen
worden zijn:

* er bestaat een concreet vermoeden
(politie ziet op de achterbank van een
auto vuurwerk of verpakkingen lig-
gen);

* er zijn aanwijzingen dat vuurwerk
wordt vervoerd (bijvoorbeeld op basis
van een signalement — merk en/of
type en/of kleur — van een auto waar-
van is gezien dat er vuurwerk is inge-
laden);

« er is geen enkel concreet vermoeden
maar wel een aanleiding tot controle.
Die aanleiding kan zijn de ervaring
dat in de laatste maanden van het
jaar met bestelbusjes en gesloten aan-
hangwagens veelvuldig verboden con-
sumentenvuurwerk wordt vervoerd in
bepaalde gebieden. Om die reden kan
een dergelijk vervoermiddel worden
stilgehouden en gecontroleerd.

Uit: Staatscourant 31 oktober 2005,

De omstandigheden die aanleiding
gaven tot het controleren van een
motorvoertuig, dienen in een proces-
verbaal te worden opgenomen.

Bevoegde ambtenaren

In artikel 23a, tweede lid, Wed is
geregeld dat de bevoegdheid om ver-
pakkingen te openen en monsters te
nemen ter controle op de bepalingen
van de Wvgs, uitsluitend toekomt aan
ambtenaren van de IVW en het mili-
tair Korps controleurs gevaarlijke
stoffen. De bevoegdheid tot het stil-
houden van voertuigen ter controle
van bijvoorbeeld de vervoersdocu-
menten komt wel toe aan alle opspo-
ringsambtenaren. In verband met de
veiligheidsaspecten moet de IVW
erbij worden geroepen als tijdens de
transportcontrole vuurwerkverpak-
kingen moeten worden geopend.

Ook indien bij controle niet blijkt van
overtredingen van het Vwb maar wel
van overtredingen van de Wvgs, dient
de IVW ingeschakeld te worden.

De bevoegdheid kan bijvoorbeeld
worden gebruikt om na te gaan of
mogelijk vanuit een regulier verkoop-
punt verboden vuurwerk wordt ver-
kocht. Inzage kan dan worden gevor-
derd van alle inkoopfacturen, waaruit
eventueel de inkoop van verboden
vuurwerk kan blijken (art. 19). Zie
ook onder g.

e. Betreden plaatsen / onderzoek
woning

Betreden (woning) op grond van arti-
kel 20 Wed

Het betreden van plaatsen is aan
opsporingsambtenaren toegestaan,
voorzover dat redelijkerwijs noodza-
kelijk is voor de vervulling van hun
taak en er op z'n minst een aanwij-
zing is dat een wettelijk voorschrift
als bedoeld in artikel 1 of 1a van de
Wed wordt overtreden. Bij het uitoe-
fenen van deze bevoegdheid hoeft
niet reeds een voornemen tot aanhou-
ding van een verdachte of inbeslagna-
me van voorwerpen te bestaan. Ook
hier geldt dus dat er geen sprake
hoeft te zijn van een verdenking tegen
een bepaalde persoon.

De bevoegdheid van artikel 20
Wed tot het betreden van plaatsen
omvat mede het binnentreden in
woningen. Het betreden van een
woning of andere ruimte op grond
van artikel 20 Wed moet niet verward
worden met een doorzoeking; het is
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een beperkte bevoegdheid waarbij
slechts zoekend mag worden rondge-
keken naar vuurwerk en andere
bewijsmiddelen. De bevoegdheid is
beperkt tot ruimten die men kan
betreden (dus ook inloopkasten). Er
mag niet in gesloten kastjes worden
gekeken, tenzij daarvoor uitdrukkelijk
toestemming is verkregen van de
bewoner of gebruiker van de woning.
Zo'n toestemming kan worden
gevraagd voor iedere kast afzonder-
lijk of in algemene bewoordingen
‘Mag ik ook in kasten kijken’. Deze
toestemming van de bewoner dient
schriftelijk te worden vastgelegd en
ondertekend. Het moet degene die
toestemming geeft duidelijk zijn waar-
voor de toestemming wordt gevraagd,
in voorkomende gevallen dient
gebruik te worden gemaakt van een
tolk. Loodsen, schuren en garage-
boxen kunnen worden betreden zon-
der toestemming van de rechthebben-
de, als zij geen deel uitmaken van de
woning of niet direct vanuit de
woning betreedbaar zijn. Voor het
betreden van een woning en een
inpandige of aangrenzende ruimte
zonder toestemming van de bewoner
is een schriftelijke machtiging op
grond van de Algemene wet op het
binnentreden nodig. Deze machtiging
moet verwijzen naar artikel 20 Wed
en naar het vermoedelijk overtreden
wetsartikel. Het OM gaat er vanuit
dat kelderboxen, garageboxen en
andere besloten ruimten die zich in
hetzelfde gebouw bevinden als de
woning, tot die woning behoren en
dat daarvoor ook een machtiging
nodig is.

Van het binnentreden zonder toe-
stemming van de bewoner dient een
ambtsedig verslag van binnentreden
opgemaakt te worden dat uiterlijk de
vierde dag na die waarop in de
woning is binnengetreden aan de
bewoner wordt uitgereikt of toege-
zonden.

Indien vuurwerk wordt aangetrof-
fen, is sprake van een heterdaad en
kan de verdachte op die grond wor-
den aangehouden en kunnen het
vuurwerk en eventuele andere voor-
werpen/bescheiden in beslag worden
genomen (zie ook onder f). Hierbij
moet worden bedacht dat de inbe-
slagneming van vuurwerk een einde
kan maken aan een situatie van
heterdaad. Bij twijfel of er (nog) spra-
ke is van heterdaad, dient contact te
worden opgenomen met de milieuoffi-
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cier (handhavingseenheid van
Functioneel Parket).

Het gebruik van de bevoegdheid
tot het betreden van plaatsen dient
met het OM te worden afgestemd.
Voor verdergaande handelingen dan
zoekend rondkijken op de betreden
plaats, is de bevoegdheid van door-
zoeking nodig. Mocht na het betre-
den van een plaats op grond van arti-
kel 20 Wed blijken dat een
doorzoeking nodig en, gelet op de
gerezen verdenking, gerechtvaardigd
is, dan kan worden overgegaan tot
het bevriezen van de besloten plaats
(artikel 96 1id 2 Sv) in afwachting van
de komst van de tot doorzoeken
bevoegde autoriteit.

Doorzoeking ter inbeslagneming

Ter inbeslagneming kan in principe
elke plaats worden doorzocht. De
rechter-commissaris is bevoegd tot
het doorzoeken van elke plaats, inclu-
sief een woning zonder toestemming
van de bewoner en een kantoor van
een verschoningsgerechtigde (art. 110
Sv). Voor het doorzoeken van plaat-
sen, niet zijnde een woning zonder
toestemming van de bewoner en een
kantoor van een verschoningsgerech-
tigde, is de officier van justitie de
bevoegde autoriteit (artikel 96¢ Sv).
Voor het doorzoeken van een ver-
voermiddel is de opsporingsambte-
naar zelf bevoegd, met uitzondering
van het woongedeelte van een ver-
voermiddel zonder toestemming (art.
96b Sv). De genoemde doorzoekingen
zijn alleen toegestaan als sprake is
van ontdekking van een strafbaar feit
op heterdaad of van een misdrijf als
bedoeld in art. 67 Sv.

Voor het betreden van een woning
en een inpandige of aangrenzende
ruimte zonder toestemming van de
bewoner is een schriftelijke machti-
ging op grond van de Algemene wet
op het binnentreden nodig.

Spoeddoorzoeking ter inbeslagneming
In artikel 97 Sv wordt de bevoegd-
heid tot het doorzoeken van een
woning zonder toestemming of een
kantoor van een verschoningsgerech-
tigde voor spoedeisende gevallen
gedelegeerd aan de officier van justi-
tie. Hij behoeft hiervoor een machti-
ging van de rechter-commissaris. De
machtiging dient vooraf (desnoods
mondeling) te worden gegeven. Als
ook het optreden van de officier van
justitie niet kan worden afgewacht,

dan komt de bevoegdheid toe aan de
hulpofficier van justitie. Ook dan is
machtiging van de rechter-commissa-
ris vereist (door tussenkomst van de
officier van justitie). De hulpofficier
dient de officier van justitie onver-
wijld schriftelijk op de hoogte te stel-
len van de ondernomen handelingen.

De hulpofficier van justitie heeft
eveneens de bevoegdheid tot het
doorzoeken van plaatsen, niet zijnde
een woning zonder toestemming van
de bewoner of een kantoor van een
verschoningsgerechtigde, in geval van
dringende noodzakelijkheid en indien
het optreden van de officier van justi-
tie niet kan worden afgewacht (art.
96¢ tweede lid Sv). De hulpofficier
behoeft hiervoor een machtiging van
de officier. Deze kan achteraf (binnen
drie dagen) worden verleend. Verleent
de officier de machtiging niet dan
draagt hij zorg dat de gevolgen van
de doorzoeking zoveel mogelijk onge-
daan worden gemaakt.

Gelet op de wettelijk vastgelegde
bevriezingsmogelijkheid (zie artikel 96
lid 2 Sv) dient zo weinig mogelijk
gebruik te worden gemaakt van de
spoedprocedure.

f. Inbeslagneming

Op grond van art. 18 Wed kunnen
opsporingsambtenaren alle daarvoor
vatbare voorwerpen in beslag nemen
en de uitlevering van deze voorwer-
pen vorderen.

Vatbaar voor inbeslagname zijn
(art. 94 Sv):

* voorwerpen die kunnen dienen om
de waarheid aan de dag te brengen;

» voorwerpen die kunnen dienen om
het wederrechtelijk verkregen voor-
deel aan te tonen;

* voorwerpen die kunnen worden ver-
beurd verklaard;

» voorwerpen die kunnen worden ont-
trokken aan het verkeer.

Dit betekent dat behalve het op een
locatie aangetroffen vuurwerk, ook
bijvoorbeeld in beslag genomen kun-
nen worden: agenda’s, schrijfblokken,
bestellijsten, mappen, papieren,
GSM’s, buzzers, computers, faxen en
voertuigen. Art. 18 Wed biedt echter
geen basis om naar dergelijke voor-
werpen te zoeken.

De officier van justitie bepaalt
welke voorwerpen in beslag blijven,
welke worden teruggegeven en op
welke voorwerpen (zoals bijvoorbeeld
een auto) eventueel conservatoir
beslag wordt gelegd. De afhandeling

Uit: Staatscourant 31 oktober 2005, nr. 211/ pag. 20

van het beslag staat beschreven in
hoofdstuk 5.

Op grond van art. 18 Wed kan aan
een verdachte of aan anderen uitleve-
ring worden gevorderd van voor
inbeslagname vatbare voorwerpen.
Niet duidelijk is of op grond van art.
18 Wed uitlevering van aan hen toe-
vertrouwde poststukken kan worden
gevorderd van vervoerders van post-
stukken zoals PTT-Post. In de litera-
tuur wordt hierover verschillend
gedacht. Het verdient daarom aanbe-
veling om de procedure van art. 100,
101 en 114 Sv te volgen, waarbij voor
het openen van de stukken vooraf-
gaande machtiging van de rechter-
commissaris nodig is.

Het verdient aanbeveling bij een
onderzoek waarbij naar verwachting
vuurwerk zal worden aangetroffen,
altijd één persoon verantwoordelijk te
laten zijn voor het in beslag te nemen
vuurwerk. Deze persoon is dan ver-
antwoordelijk voor:

* inventarisatie van het aantal in
beslag genomen stuks per type vuur-
werk;

* het maken van foto’s van elk type
aangetroffen vuurwerk;

* het vastleggen van het gewicht van
het aangetroffen vuurwerk per locatie
en per type;

* het opmaken van de kennisgeving
van inbeslagname en proces-verbaal
van onderzoek vuurwerk.

Het in beslag genomen vuurwerk
dient altijd te worden onderzocht op
de volgende uiterlijke kenmerken:

+ de aanwezigheid van de aanduiding
‘geschikt voor particulier gebruik’;'4
* de aanwezigheid van een
Nederlandse gebruiksaanwijzing;

* de aanwezigheid van een wrijvings-
ontsteker;

* het gewicht van een stuk vuurwerk
(zonder de transportverpakking);

» uiterlijke kenmerken die van belang
zijn om te bepalen in welke lijst van
de strafvorderingsrichtlijn het vuur-
werk moet worden ingedeeld.

Van de bevindingen wordt een pro-
ces-verbaal van onderzoek vuurwerk
opgemaakt. Indien de aanduiding of
de gebruiksaanwijzing ontbreekt of
een wrijvingsontsteking aanwezig is,
behoeft geen monster te worden
genomen. In geval van het vermoeden
van andere tekortkomingen aan het
vuurwerk dient een monster te wor-
den genomen (zie hierna onder h).

Bij de keuze voor het al dan niet in
beslag nemen van vuurwerk wordt
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rekening gehouden met de mogelijk-
heid van het corrigeren van de over-
treding en de uit inbeslagneming
voortvloeiende kosten voor de over-
heid. Overtredingen met betrekking
tot aanduidingen en dergelijke zijn
relatief eenvoudig te herstellen. Het
ligt dan ook in de rede om bij derge-
lijke overtredingen een mogelijkheid
tot herstel te bieden, voordat tot
inbeslagneming wordt overgegaan. Bij
het overschrijden van de toegestane
hoeveelheid opgeslagen toegestaan
vuurwerk kan de mogelijkheid wor-
den geboden om vrijwillig het vuur-
werk elders op te slaan of terug te
sturen naar de importeur. Middels
een voorlopige maatregel kan dit
worden bevolen. Anders ligt het bij
overtredingen die niet eenvoudig zijn
te herstellen, behalve dan door het
betreffende vuurwerk van de markt te
halen. Bij het van de markt halen van
vuurwerk zijn er twee mogelijkheden:
middels bestuursrechtelijke of straf-
rechtelijke actie in beslag nemen, of
de verdachte het vuurwerk laten
terugzenden naar de leverancier. Dat
laatste kan alleen worden overwogen,
indien er voldoende garantie is dat
het vuurwerk ook daadwerkelijk van
de markt verdwijnt. Gezien de aan-
merkelijke kans dat het betreffende
vuurwerk alsnog binnen Nederland
wordt verkocht, zal uitgangspunt zijn
dat in dergelijke situaties inbeslagna-
me volgt.

In het algemeen kan recidive aanlei-
ding zijn om over te gaan tot inbe-
slagname. In de volgende gevallen zal
aanleiding zijn om tot inbeslagneming
over te gaan:

Inbeslagneming bij overtredingen tij-
dens invoer:

* Verboden consumentenvuurwerk
ingevoerd: inbeslagneming van het
verboden vuurwerk, afhankelijk van
de herstelmogelijkheid.

Inbeslagneming bij overtredingen
m.b.t. opslag, bedrijfsmatig voorhan-
den hebben, vervaardigen of bewerken:
* Verboden vuurwerk aanwezig: inbe-
slagneming van het verboden vuur-
werk, afhankelijk van de herstelmoge-
lijkheid.

* Meer (toegestaan) vuurwerk aanwe-
zig in de bewaarplaats of in de totale
inrichting dan op grond van de ver-
gunning of het Vwb is toegelaten:
onmiddellijke inbeslagneming bij het
ontbreken van essentiéle veiligheids-

voorzieningen of het niet voldoen aan
de veiligheidsafstanden — uitsluitend
het teveel aan vuurwerk wordt in
beslag genomen. Als de situatie zich
daarvoor leent kan middels een voor-
lopige maatregel de verdachte worden
geboden het teveel aan vuurwerk op
te slaan op een daartoe aangewezen
lokatie. Ontbreken essentiéle veilig-
heidsvoorzieningen niet dan is het
praktisch om de verdachte korte tijd
(enige uren) gelegenheid te geven om
het teveel aan vuurwerk af te voeren
naar zijn leverancier of een andere
locatie waar het vuurwerk wel mag
worden opgeslagen. Blijkt het vuur-
werk bij hercontrole niet afgevoerd te
zijn dan wordt het alsnog in beslag
genomen. Recidive kan aanleiding
zijn om direct tot inbeslagneming
over te gaan.

* Opslag in strijd met voorschriften
uit het Vwb, nadere eisen of vergun-
ning: inbeslagneming van het opgesla-
gen vuurwerk, indien er door het ont-
breken van essentiéle
veiligheidsvoorzieningen sprake is van
directe gevaarzetting.

Inbeslagneming bij overtredingen tij-
dens ter beschikking stellen (verkoop,
aanprijzen of afleveren):

* Vermoedelijke handel in verboden
consumentenvuurwerk (inclusief aan-
prijzen): inbeslagneming van al het
aangetroffen (verboden en toege-
staan) vuurwerk. In het geval dat met
een auto (vermoedelijk) verboden
vuurwerk is vervoerd: inbeslagneming
van de auto. Verder inbeslagneming
van voorwerpen die kunnen dienen
tot bewijs van de vermoedelijk
gepleegde feiten en/of het daarmee
wederrechtelijk verkregen voordeel
(bestellijsten, computers, enz.).

* Overtredingen door regulier ver-
kooppunt m.b.t. tot de verkoop van
toegestaan vuurwerk aan particulie-
ren: inbeslagneming bij recidive.
Wanneer sprake is van gevaarzetting,
wordt direct in beslag genomen.

Inbeslagneming bij overtredingen
m.b.t. voorhanden hebben of afsteken:
* Voorhanden hebben toegestaan
vuurwerk buiten toegestane tijden
buiten een inrichting: inbeslagneming
van het aangetroffen vuurwerk.

» Afsteken toegestaan consumenten-
vuurwerk buiten toegestane tijden:
inbeslagneming van alle vuurwerk dat
verdachte bij zich heeft.
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» Afsteken consumentenvuurwerk op
een wijze die gevaar oplevert voor
mens of milieu: inbeslagneming van
alle vaurwerk dat verdachte bij zich
heeft.

» Toepassen professioneel vuurwerk
zonder of in strijd met toepassings-
vergunning of ontbrandingstoestem-
ming: inbeslagneming van het aanwe-
zige vuurwerk.

* Opslag 10 tot en met 25 kg'° toege-
staan vuurwerk: overleg met het OM
over inbeslagneming. Het OM beslist
of aangenomen moet worden dat het
vuurwerk voor de handel is bestemd.
* Opslag meer dan 25 kg toegestaan
consumentenvuurwerk zonder ver-
gunning: inbeslagneming van het aan-
getroffen vuurwerk.

* Voorhanden hebben/opslag verbo-
den vuurwerk: inbeslagneming.

Conservatoir beslag

Ten aanzien van voorwerpen die in
beslag zijn genomen ten behoeve van
de waarheidsvinding of die vatbaar
zijn voor verbeurdverklaring, kan de
officier van justitie aan de rechter-
commissaris vragen dit beslag om te
zetten in een conservatoir beslag ter
zekerheid van de later op te leggen
geldboete of de op te leggen ontne-
mingsmaatregel. Ook kan de rechter-
commissaris de officier van justitie
machtigen om rechtstreeks conserva-
toir beslag te leggen (art. 94a, 103
Sv). De later opgelegde geldboete of
ontnemingsmaatregel kan (mede)
worden verhaald op het beslag.

Een voorwerp waarop conservatoir
beslag is gelegd kan door de officier
van justitie (met name wanneer het
een auto betreft) onder zekerheidsstel-
ling worden teruggegeven aan de ver-
dachte (art 118a Sv).

Indien op voorhand wordt ver-
wacht dat er bij een doorzoeking of
aanhouding dure spullen (zoals sie-
raden of grote hoeveelheden geld)
aanwezig zullen zijn die niet voor
regulier beslag in aanmerking komen,
is het verstandig dat de officier voor-
afgaand aan de doorzoeking of aan-
houding schriftelijk een machtiging
conservatoir beslag aan de rechter-
commissaris vraagt. Eventueel kan dit
ook nog tijdens een doorzoeking
(zonodig op een kladblaadje).

In een Strafrechtelijk Financieel
Onderzoek (SFO) is de officier van
justitie zelfstandig bevoegd over te
gaan tot conservatoir beslag.
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g. Inzage van gegevens en bescheiden
Op grond van artikel 19 Wed kan te
allen tijde inzage van gegevens en
bescheiden worden gevorderd, niet
alleen bij anderen dan de verdachte,
maar ook bij de verdachte zelf. De
bevoegdheid betreft ook de inzage in
elektronische gegevens en bescheiden.
Weigering betekent een economisch
misdrijf (art. 26 Wed). Van de gege-
vens en bescheiden mogen kopieén
worden gemaakt. Ook kunnen gege-
vens en bescheiden in beslag worden
genomen (zie paragraaf F).
Verschoningsgerechtigden zoals advo-
caten en notarissen zijn gerechtigd
om inzage te weigeren. Net als bij
inbeslagneming op grond van art. 18
Wed is niet duidelijk of op grond van
art. 19 Wed inzage van aan hen toe-
vertrouwde poststukken kan worden
gevorderd van vervoerders van post-
stukken zoals PTT-Post. In de litera-
tuur wordt hierover verschillend
gedacht. Veiligheidshalve kan daarom
beter worden gekozen voor de proce-
dure zoals beschreven in art. 100, 101
en 114 Sv.

h. Monsterneming en analyse

In beslag genomen vuurwerk dient
door de opsporingsambtenaar altijd
te worden onderzocht op de uiterlijke
kenmerken zoals genoemd in het pro-
ces-verbaal van onderzoek (zie bijlage
H van het Handhavingsdocument
Vuurwerk 2005).

In de volgende gevallen volstaat
een onderzoek naar de uiterlijke ken-
merken niet en dienen monsters te
worden genomen van het aangetrof-
fen vuurwerk:

* het betreft een onbekend soort of
type vuurwerk, waarvan aan de hand
van de deskundigenverklaringen (zie
bijlage I van het
Handhavingsdocument Vuurwerk
2005) of foto-overzichten niet met
zekerheid is vast te stellen of het in
strijd is met de Rnev en, zo ja, op
welke punten;

* bij het afsteken van het stuk vuur-
werk (of een aangetroffen zelfde type)
is letsel of ernstige materi€le schade
ontstaan.

Indien mogelijk worden vijf exempla-
ren als monster genomen. Drie exem-
plaren zijn bestemd voor analyse
door het Nederlands Forensisch
Instituut (NFI) te Den Haag en twee
worden bij Domeinen te Ulicoten
bewaard voor een eventuele contra-

expertise. Zie ook hoofdstuk 10,
onder b (afhandeling van beslag).

i. Bevoegdheden wet Bob

In Titel IVa en Titel V Sv zijn de
zogenaamde bijzondere opsporingsbe-
voegdheden opgenomen. In Titel [Va
gaat het om de bijzondere opspo-
ringsbevoegdheden die ingezet kun-
nen worden ten bate van de waar-
heidsvinding, tegen een persoon die
wordt verdacht een misdrijf in het
algemeen, of in sommige gevallen een
gekwalificeerd misdrijf, te hebben
gepleegd. In Titel V gaat het om bij-
zondere opsporingsbevoegdheden die
ingezet kunnen worden ter verkrijging
van inzicht in georganiseerde crimina-
liteit. Er moet dan sprake zijn van
een redelijk vermoeden van het bera-
men of plegen van misdrijven in geor-
ganiseerd verband. Sommige van deze
opsporingsbevoegdheden kunnen ook
worden ingezet tegen een persoon die
geen verdachte is maar wel deel uit-
maakt van het georganiseerd ver-
band.

Uitvoerige bespreking van al de hier-
na te noemen bijzondere opsporings-
bevoegdheden zou te ver leiden.
Uitgebreide informatie hierover kan
worden gevonden in het Handboek
voor de opsporingspraktijk
(Aanwijzing
Opsporingsbevoegdheden). Er dient
rekening mee te worden gehouden
dat pas na uitvoerige bespreking met
de officier van justitie gebruik kan
worden gemaakt van onderstaande
opsporingsbevoegdheden.

Verbod op doorlaten (artikel 126ff
Sv)

Ingevolge dit artikel rust op de
opsporingsambtenaar, die handelt ter
uitvoering van een bijzondere opspo-
ringsbevoegdheid, een verplichting tot
inbeslagneming van voorwerpen
waarvan het aanwezig hebben verbo-
den is vanwege hun schadelijkheid
voor de volksgezondheid of hun
gevaar voor de veiligheid en waarvan
hij de vindplaats weet. Ingevolge de
Aanwijzing Opsporingsbevoegdheden
geldt het verbod op doorlaten alge-
meen, dus ook in alle andere situaties
dan genoemd in art. 126 ff Sv. Met
‘wetenschap’ wordt hierbij bedoeld
‘een voldoende mate van zekerheid’.
Een partij vuurwerk valt onder
vorenomschreven voorwerpen.
Ingevolge de laatste volzin van lid 1
kan de inbeslagneming worden uitge-
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steld. Dit kan slechts in het belang
van het onderzoek en met het oog-
merk om op een later tijdstip alsnog
tot inbeslagneming over te gaan.
Gewaarborgd dient dan wel te zijn
dat het vuurwerk tussentijds niet in
het vrije verkeer terecht kan komen.
Dit artikel schept dus de mogelijkheid
om een partij vuurwerk te volgen en
deze zonder de partij uit het oog te
verliezen op een later tijdstip in
beslag te nemen. De enige eis die
hieraan wettelijk wordt gesteld is het
onderzoeksbelang. Dit kan zijn het
achterhalen van de identiteit van een
verdachte. Hoewel er geen verdere
wettelijke eisen zijn, geldt de procedu-
rele afspraak dat de opsporingsamb-
tenaar voor elk uitstel toestemming
van de officier van justitie behoeft.
In lid 2 van genoemd artikel wordt
de mogelijkheid gegeven van afzien
van inbeslagneming. Op grond van
een zwaarwegend opsporingsbelang
(een zwaardere eis dan het opspo-
ringsbelang uit lid 1) kan de officier
van justitie hiertoe bevelen. Ingevolge
artikel 140a Sv moet het College van
procureurs-generaal hiervoor vooraf
schriftelijk toestemming geven.

Betreden van besloten plaatsen (artikel
126k, 126r Sv)
Deze bevoegdheid wordt ook wel
aangeduid als plaatsopneming of
inkijkoperatie. De bevoegdheid dient
om een plaats op te nemen of aldaar
sporen veilig te stellen (bijvoorbeeld
monstername) of aldaar een technisch
hulpmiddel (bijvoorbeeld een bewe-
gingsmelder of een camera) te plaat-
sen om de aanwezigheid of verplaat-
sing van een goed vast te kunnen
stellen. De bevoegdheid mag zonder
toestemming van de rechthebbende
worden uitgevoerd in een besloten
plaats, niet zijnde een woning en
wordt uitgevoerd door een opspo-
ringsambtenaar. Hiervoor is nodig
een schriftelijk bevel van de officier
met dien verstande dat het bevel bjj
dringende noodzaak mondeling kan
worden gegeven. Het moet dan wel
binnen drie dagen door de officier op
schrift worden gesteld. Het bevel ver-
meldt het tijdstip waarop of de perio-
de waarbinnen aan het bevel moet
worden voldaan. De bevoegdheid
mag worden ingezet bij verdenking
van een misdrijf als bedoeld in art. 67
Sv.

Bij een besloten plaats, niet zijnde
een woning kan worden gedacht aan
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een niet-openbare en niet voor een
ieder toegankelijke plaats, zoals een
loods, een fabrieks- of bedrijfsruimte,
een kantoor, een vrachtauto, met uit-
zondering van de voor bewoning
bestemde cabine of een erf. Openbare
of voor een ieder toegankelijke plaat-
sen vallen hier dus niet onder.

Het veilig stellen van sporen geldt
alleen voor sporen die voor de hand
worden aangetroffen. De bevoegdheid
houdt dus geen bevoegdheid tot
doorzoeken in.

Leidt het plaatsen van een technisch
hulpmiddel in een besloten plaats
naar verwachting tot een min of meer
volledig beeld van bepaalde aspecten
van het leven van een persoon dan
dient het bevel op art. 126g Sv (stel-
selmatige observatie) te worden geba-
seerd.

Het betreden kan zowel fysiek als met
een technisch hulpmiddel gebeuren.
Het gebruik maken van een infra-
roodkijker om in een besloten plaats
te kijken valt onder bevoegdheid
omdat de plaats met een technisch
hulpmiddel wordt ‘betreden’. Het met
het blote oog binnenkijken door een
al bestaande opening valt niet onder
betreden.

De bevoegdheid van het betreden van
besloten plaatsen kan dus gepaard
gaan met andere bevoegdheden zoals
al dan niet stelselmatige observatie.

Stelselmatige observatie (artikel 126g
1260 Sv)

De bevoegdheid behelst het volgen
van een persoon of het waarnemen
van diens gedrag of aanwezigheid met
of zonder technisch hulpmiddel
(waarmee overigens op basis van dit
artikel geen vertrouwelijke communi-
catie mag worden opgenomen, daar-
voor gelden strengere eisen, zie art.
1261 en 126s Sv). De observatie
geschiedt door een opsporingsambte-
naar op bevel van de officier van jus-
titie dat kan worden gegeven bij ver-
denking van een misdrijf in het
algemeen of bij het redelijk vermoe-
den van het, in georganiseerd ver-
band, beramen of plegen van een
misdrijf als bedoeld in art. 67 Sv en
dat een ernstige inbreuk op de rechts-
orde oplevert.

Het bevel dient schriftelijk te worden
gegeven maar kan bij dringende
noodzaak ook mondeling worden
gegeven. Het moet dan wel binnen
drie dagen door de officier op schrift
worden gesteld. Het bevel geldt voor
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ten hoogste drie maanden en kan tel-
kens met drie maanden worden ver-
lengd.

Onder stelselmatige observatie
wordt verstaan het al dan niet heime-
lijk, systematisch en gericht waarne-
men en/of volgen van een persoon
met als te verwachten resultaat dat
daardoor een min of meer volledig
beeld kan worden verkregen van
bepaalde aspecten van het leven van
die persoon.

De vraag of een observatie stelselma-
tig is dient beantwoord te worden
aan de hand van o.a. het doel van de
observatie, de duur ervan, de plaats,
de intensiteit, de frequentie en welke
hulpmiddelen eventueel worden inge-
zet. Elk voor zich, maar met name in
combinatie, zijn deze elementen bepa-
lend voor de beantwoording van de
vraag of een min of meer volledig
beeld van bepaalde aspecten van
iemand leven wordt verkregen.

Niet het uiteindelijke resultaat van de
observatie maar het vooraf redelijker-
wijs te verwachten resultaat is bepa-
lend. Derhalve dient de officier voor
het afgeven van een bevel te bepalen
of redelijkerwijs kan worden verwacht
dat een min of meer volledig beeld
van een bepaald aspect van iemands
leven het resultaat kan zijn van het
op de afgesproken wijze observeren.
Is de observatie niet stelselmatig dan
mag deze worden uitgevoerd op basis
van art. 141 Sv juncto art. 2
Politiewet of art. 142 Sv.

Opnemen van telecommunicatie (arti-
kel 126m, 126t Sv)

De bevoegdheid behelst het heimelijk
opnemen van telecommunicatie met
een technisch hulpmiddel. De officier
van justitie vordert van de rechter-
commissaris een schriftelijke machti-
ging. Pas na het afgeven van die
machtiging geeft de officier een bevel
af. Het bevel wordt gegeven voor een
periode van ten hoogste 4 weken en
kan telkens voor een periode van ten
hoogste 4 weken worden verlengd.
Voor de verlenging behoeft de officier
een machtiging van de rechter-com-
missaris. Bij ISDN-aansluitingen die-
nen ook de onderliggende nummers
te worden opgenomen in de vorde-
ring en het bevel.

In spoedgevallen kan de officier
van justitie mondeling een machtiging
vorderen en kan de rechter-commissa-
ris de officier mondeling machtigen.
Vervolgens wordt telefonisch het
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bevel gegeven, dat binnen 24 uur
schriftelijk moet worden bevestigd.

Het bevel tegen de verdachte wordt
slechts afgegeven bij verdenking van
een misdrijf als bedoeld in art. 67 Sv,
terwijl dat misdrijf een ernstige
inbreuk op de rechtsorde oplevert.
Bovendien wordt het bevel slechts
afgegeven als het onderzoek dit drin-
gend vordert.

In vergelijking tot artikel 126n,
126u Sv (opvragen van gegevens inza-
ke het telecommunicatieverkeer) is
het vereiste dat de verdachte of de
deelnemers aan het georganiseerd ver-
band als bedoeld in artikel 1260 Sv
aan het gesprek deelneemt, niet opge-
nomen. De waarheidsvinding kan
vorderen dat gesprekken tussen niet-
verdachten worden opgenomen.
Ingevolge artikel 13 lid 2 van de
Telecommunicatiewet zijn aanbieders
van netwerken en diensten verplicht
tot medewerking aan het opnemen.
Ingevolge artikel 13 lid 4 van die wet
zijn die aanbieders verplicht tot het
verstrekken van de voor het leggen
van de tap benodigde inlichtingen (de
zgn. abonnee en NAW-gegevens).

Tegelijk met een vordering 126m of
126t Sv wordt een vordering 126n
resp. 126u Sv gedaan.

Vorderen van telecommunicatie-inlich-
tingen (artikel 126n, 126na, 126nb,
126u, 126ua, 126ub Sv)

Op vordering van de officier van jus-
titie moet een aanbieder van een
openbaar telecommunicatienetwerk
en een aanbieder van openbare tele-
communicatiediensten inlichtingen
verstrekken terzake van alle verkeer
dat over het telecommunicatienetwerk
dan wel met gebruikmaking van de
telecommunicatiedienst heeft plaats-
gevonden ten aanzien waarvan het
vermoeden bestaat dat de verdachte
(of degene ten aanzien van wie uit
feiten of omstandigheden een redelijk
vermoeden voortvloeit dat deze
betrokken is bij het in het georgani-
seerd verband beramen of plegen van
misdrijven) eraan heeft deelgenomen.
Ter attentie van de verdachte wordt
de vordering alleen gedaan in geval
van:

* verdenking van een misdrijf/deelna-
me aan een georganiseerd verband
(126 na, 126 ua Sv) als het gaat om
gebruikersgegevens (naw-gegevens);

« verdenking van een misdrijf waar-
voor voorlopige hechtenis toegelaten
(126n, 126u Sv).
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De vordering kan ook worden
gedaan ter attentie van verkeer dat
nog dient plaats te vinden.

De bedoelde inlichtingen inzake het
verkeer over vaste of mobiele telefo-
nie of ook internet kunnen o.a.
bestaan uit gebelde telefoonnummers,
nummers van ontvangen oproepen,
duur van de gesprekken etc. Bij het
gebruik van een mobiele telefoon kan
informatie worden gevorderd met
betrekking tot de steunzenders waar-
van tijdens gesprekken gebruik is
gemaakt. Aan de hand daarvan kan
worden bepaald in welk gebied een
verdachte zich bevond terwijl hij zijn
mobiele telefoon gebruikte.

Opnemen van vertrouwelijke informatie
met een technisch hulpmiddel (artikel
1261, 1265 Sv)

Voor het uvitoefenen van deze
bevoegdheid gelden dezelfde eisen ter
attentie van de strafbare handelingen
als voor het opnemen van telecom-
municatie. De uitvoering van deze
bevoegdheid komt niet toe aan alle
opsporingsambtenaren, maar slechts
aan die genoemd in artikel 141 sub b
Sv (de politieambtenaar die ook nog
moet hebben voldaan aan de eisen
gesteld in de Regeling opnemen van
vertrouwelijke communicatie). De
officier van justitie vordert van de
rechter-commissaris een schriftelijke
machtiging. Pas na het afgeven van
die machtiging geeft de officier een
bevel af. Het artikel maakt het ook
mogelijk zonodig een besloten plaats
te betreden of een woning etc.
(Echter alleen bij 8 jaars feiten — dus
niet wegens economische delicten.)
Het bevel wordt gegeven voor ten
hoogste vier weken en kan telkens
(met machtiging van de rechter-com-
missaris) met ten hoogste vier weken
worden verlengd. Ten aanzien van
woningen geldt dat ook het College
van Procureurs-Generaal (geadviseerd
door de Centrale Toetsingscommissie
van het OM) toestemming dient te
geven. Onder vertrouwelijke commu-
nicatie moet hier worden verstaan de
uitwisseling van berichten tussen twee
of meer personen die in beslotenheid
plaatsvindt. Dit kunnen gewone
gesprekken zijn, maar ook geschreven
woord of overdracht via signalen of
kabel of het gebruik van een geldau-
tomaat waarbij een persoon met
behulp van een bankpas communi-
ceert met de computer van de bank.

Hieronder valt niet het invoeren van
gegevens in een eigen computer.

Het zintuiglijk afluisteren zonder
technisch hulpmiddel valt niet onder
de wettelijke regeling.

Politiéle pseudokoop en pseudodienst-
verlening (artikel 126i, 126q Sv)
Hiervan is sprake wanneer een opspo-
ringsambtenaar goederen afneemt van
of diensten verleent aan een verdach-
te. De bevoegdheid mag worden inge-
zet tegen een verdachte bij verdenking
van een misdrijf als bedoeld in art. 67
lid 1 Sv. De opsporingsambtenaar
mag een verdachte of betrokken per-
soon niet brengen tot andere strafba-
re feiten dan waarop diens opzet
reeds tevoren was gericht. De opspo-
ringsambtenaar behoeft een schrifte-
lijk bevel van de officier, maar bij
dringende noodzaak kan het bevel
mondeling worden gegeven. Het dient
dan binnen drie dagen door de offi-
cier op schrift te worden gesteld.

Iedere koop die door een opspo-
ringsambtenaar in het belang van het
onderzoek wordt gesloten geldt als
pseudokoop. Aan de pseudokoop of
pseudodienstverlening kunnen meer
voorbereidende contacten vooraf
gaan, zoals stelselmatige informatie-
inwinning of infiltratie. Onder pseu-
dokoop wordt niet alleen het daad-
werkelijk kopen van goederen, maar
ook iedere andere vorm van door de
pseudokoper gerealiseerde overdracht
van goederen, verstaan (bijv. mon-
sters).

Voor de verdachte of het georgani-
seerd verband is niet kenbaar dat de
pseudokoper/-dienstverlener opspo-
ringsambtenaar is. Hij kan gebruik
maken van een valse identiteit.
Conform de aanwijzing
Opsporingsbevoegdheden moet de
hoofdofficier van justitie toestemming
verlenen voor de inzet van deze bij-
zondere opsporingsbevoegdheid.

Als via een advertentie verboden
consumentenvuurwerk wordt aange-
boden en een opsporingsambtenaar
hierop reageert en vervolgens wil
overgaan tot een bestelling, dan
behoeft hij hiervoor een bevel politié-
le pseudokoop.

i- Aanhouding en voorlopige hechtenis
De meeste vuurwerkdelicten zijn,
indien opzettelijk gepleegd, economi-
sche delicten op basis van artikel la,
le categorie van de Wed. Ingevolge
artikel 6 lid 1 sub 1 van de Wed zijn
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zij bedreigd met een gevangenisstraf
van maximaal 6 jaar en geldboete van
de vijfde categorie. Dit houdt in dat
aanhouding buiten heterdaad, inver-
zekeringstelling en voorlopige hechte-
nis mogelijk zijn. Bij overtreding van
de voorschriften m.b.t. de aanduiding
‘Geschikt voor particulier gebruik’
(art. 2.1.3, 2.14 Vwb) en ‘Niet
geschikt voor particulier gebruik’ (art.
3.1.1 Vwb) is aanhouding buiten
heterdaad niet mogelijk, omdat dit
een economisch delict is op basis van
artikel la, 2e categorie, van de Wed.
Als er sprake is van handel in verbo-
den consumentenvuurwerk van enige
omvang, dan zal de officier van justi-
tie in de regel aanhouding buiten
heterdaad bevelen.

Voorgeleiding aan de rechter-commis-
saris ter toetsing van de inverzeke-
ringstelling of een vordering inbewa-
ringstelling zal meestal slechts worden
toegepast in gevallen van verdenking
van handel in verboden consumenten-
vuurwerk op grotere schaal.

Aanhouding minderjarigen
Aanhouding buiten heterdaad van
minderjarigen is voor de meeste vuur-
werkdelicten mogelijk, op bevel van
de (jeugd)officier van justitie. Bij aan-
houding of ophouden voor verhoor
moeten de ouders of andere familie
zo snel mogelijk worden ingelicht.
Tevens dient zoveel mogelijk te wor-
den voorkomen dat een minderjarige
de nacht doorbrengt op een politiebu-
reau. Terughoudendheid is geboden
bij het aanhouden van een minderja-
rige op school. Dit gebeurt uitsluitend
na overleg met de (jeugd)officier van
justitie en de directeur van de school.

Minderjarigen jonger dan twaalf
jaar kunnen niet strafrechtelijk wor-
den vervolgd. Toch zijn er wel ver-
schillende dwangmiddelen die kunnen
worden gebruikt voor de opsporing
van (andere) strafbare feiten: staande
houden, aanhouden, ophouden voor
verhoor, betreden van plaatsen en
inbeslagneming. Ook is het onder
omstandigheden mogelijk de jongere
te verwijzen naar Bureau Halt.

De afdoening van vuurwerkzaken
met minderjarigen wordt besproken
in hoofdstuk 4, onder b.

k. Voorlopige maatregel

Indien tegen een verdachte ernstige
bezwaren zijn gerezen en de aange-
troffen situatie een onmiddellijk
ingrijpen vereist met het oog op de
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bescherming van mens of milieu, kan
de officier van justitie onder omstan-
digheden besluiten tot het opleggen
van een voorlopige maatregel ex art.
28 Wed. Middels de voorlopige maat-
regel kan een verdachte worden bevo-
len zich te onthouden van bepaalde
handelingen. Ook kan een verdachte
worden bevolen zorg te dragen dat
voorwerpen die vatbaar zijn voor
inbeslagneming, worden opgeslagen
en bewaard op een bepaalde plaats.
Bij vuurwerkovertredingen kan een
voorlopige maatregel worden
gebruikt om te voorkomen dat vuur-
werk dat niet voldoet aan de eisen,
maar waarvoor inbeslagneming een te
zwaar middel is (zoals bijvoorbeeld
vuurwerk dat niet voldoet aan de
eisen met betrekking tot aanduidin-
gen), op de markt wordt gebracht. In
zijn algemeenheid kan worden verbo-
den om te handelen in strijd met
voorschriften uit vergunning, Vwb of
nadere eisen.

Een voorlopige maatregel ex art. 28
Wed mag geen feitelijke stillegging
van de onderneming inhouden. Het
bevel zich te onthouden van het
opslaan of de verkoop van vuurwerk
kan in bepaalde gevallen, met name
als deze handelingen de enige
bedrijfsactiviteiten zijn, leiden tot een
feitelijke stillegging. In dergelijke situ-
aties kan door de officier van justitie
een voorlopige maatregel ex art. 29
Wed worden gevorderd bij de recht-
bank. Een voorlopige maatregel van
de rechtbank kan wel een stillegging
van de onderneming inhouden.

In hoofdstuk 5, onder c, is het optre-
den tegen overtredingen tegen kern-
bepalingen weergegeven. Bij een aan-
tal overtredingen is in de kolom
‘strafrechtelijke actie’ de voorlopige
maatregel als optie genoemd.

3. Internationale aspecten van toezicht
en opsporing

a. Algemeen

De afgelopen paar jaar hebben de
Nederlandse importeurs
van/(groot)handelaren in professio-
neel vuurwerk en de toepassers van
professioneel vuurwerk (niet zijnde
theatervuurwerk) hun opslagen van
professioneel vuurwerk verplaatst
naar het buitenland, vooral Duitsland
en, in mindere mate, Belgié. Hiervoor
worden meestal voormalige munitie-
depots benut. Ook de grootschalige
opslag van consumentenvuurwerk is

voor een deel verplaatst naar de ons
omringende landen.

Tegenover winst op het vlak van vei-
ligheid staan diverse nadelen: een
sterke toename van grensoverschrij-
dend vervoer van vuurwerk, een ver-
schuiving van de invoer via
Rotterdam naar invoer via vooral
Hamburg en Antwerpen, en, mede
daardoor, minder zicht op de activi-
teiten van Nederlandse vuurwerkbe-
drijven en de vuurwerkketen. De
Nederlandse controle- en opsporings-
diensten zijn nu veel meer aangewe-
zen op de informatie van hun buiten-
landse collega’s en op hun
medewerking bij het verrichten van
toezichts- en opsporingsactiviteiten.
Hierover moeten structurele afspra-
ken worden gemaakt met de bevoeg-
de instanties in Duitsland en Belgié
over informatie-uitwisseling en weder-
zijdse bijstand.

Het probleem van het verboden
consumentenvuurwerk heeft eveneens
een belangrijke internationale dimen-
sie.

Verboden consumentenvuurwerk
komt, voorzover bekend is, op de
volgende manieren ons land binnen:

* Het wordt vanuit (hoofdzakelijk)
China rechtstreeks via de haven van
Rotterdam ingevoerd of doorgevoerd.
» Het wordt via andere Europese lan-
den (havens van Antwerpen, Bremen,
Hamburg, maar ook Zuid-Europese
havens) ingevoerd.

* Het wordt vanuit andere landen
ingevoerd (vooral over de weg).

* Het wordt door particulieren in het
buitenland gekocht (vooral Belgi€ en,
in minder mate, Duitsland) en vervol-
gens door hen meegenomen naar
Nederland (vooral over de weg).

De omstandigheid dat in Belgi¢ het
gehele jaar door vuurwerk mag wor-
den verkocht — in tegenstelling tot
Nederland en Duitsland waar dit
slechts op de laatste dagen van het
jaar mag —, verschaft de Belgische
vuurwerkhandelaren een gunstige
positie om in Nederland klanten te
werven. Op het internet adverteren
Belgische vuurwerkwinkels veel met
verboden consumentenvuurwerk.
Voor alle duidelijkheid: volgens de
Belgische wetgeving is het verkopen
van ‘spektakelvuurwerk’ (bijvoorbeeld
lawinepijlen, mortierbommen, zware
strijkers, grote flowerbeds) aan bui-
tenlanders net zo min toegestaan als
aan Belgische burgers (tenzij zij
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beschikken over vergunning van de
burgemeester).

Het is om verschillende redenen
moeilijk om op deze routes zicht te
krijgen. Om te beginnen wordt het
verboden consumentenvuurwerk op
vervoersdocumenten veelal omschre-
ven als professioneel vuurwerk en zo
een schijn van legaliteit gegeven.
Bovendien zijn de controles op grens-
overschrijding van de binnengrenzen
van de EU opgeheven en wordt er,
zeker gedurende de nacht, door de
diverse controlediensten slechts
beperkt gecontroleerd. Bij het binnen
de EU brengen via andere dan de
Nederlandse havens wordt niet altijd
gecontroleerd of sprake is van verbo-
den consumentenvuurwerk; nog afge-
zien van het feit dat op dat moment
vaak nog niet bekend is dat het voor
Nederland is bestemd. Hierbij komt
dat de vuurwerkregelgeving in
Europa niet is geharmoniseerd, zodat
soorten of typen vuurwerk die in
Nederland niet als consumentenvuur-
werk zijn toegestaan, in andere lan-
den soms vrij te koop zijn.

In het actieprogramma ter uitvoering
van de Interventiestrategie verboden
consumentenvuurwerk van het LOM
wordt om die reden veel aandacht
besteed aan het totstandbrengen van
een grensoverschrijdende samenwer-
king bij de aanpak van het verboden
consumentenvuurwerk. Aan
Nederlandse kant is hierbij een rol
weggelegd voor de politie, KLPD,
VROM-Inspectie (Vliegende Brigade
Vuurwerk en VROM-IOD), Inspectie
Verkeer & Waterstaat, Douane,
FIOD, Koninklijke Marechaussee en
Functioneel Parket. De aanpak dient
te bestaan uit een combinatie van
gerichte grootschalige controleacties
in de grensstreek, regelmatige contro-
le van voertuigen waarin vaak vuur-
werk wordt vervoerd en strafrechtelij-
ke onderzoeken naar Nederlandse
bedrijven en personen die zich in
Belgié, Duitsland of Luxemburg heb-
ben gevestigd om de Nederlandse
wetgeving te ontduiken. Een goede
informatievoorziening en -uitwisseling
is noodzakelijk. Hierbij speelt het in
hoofdstuk 4 besproken Landelijk
Meld- en Informatiepunt een belang-
rijke rol.

b. Grondslag voor grensoverschrijdende
samenwerking

Op het terrein van het strafrecht is
het maken van zulke afspraken ver-
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moedelijk gemakkelijker, omdat hier-
bij gebruik kan worden gemaakt van
de bestaande rechtshulpverdragen in
Europees en Benelux-verband.
Bovendien bestaat er reeds geruime
tijd een geregeld overleg over vuur-
werkzaken tussen het Federale Parket
te Brussel en het Functioneel Parket,
waarbij ook de politie en de douane
van beide landen, alsmede de Dienst
der Springstoffen van het Belgische
ministerie van Economische Zaken
zijn betrokken. Dit heeft geleid tot
een stelselmatige grensoverschrijdende
samenwerking bij het tegengaan van
de verkoop van verboden consumen-
tenvuurwerk in Belgi¢ aan ingezete-
nen van Nederland. De grondslag
hiervoor een jaarlijks ingediend en
geaccordeerd rechtshulpverzoek dat
betrekking heeft op alle arrondisse-
menten in Belgié die aan Nederland
grenzen.

De justitiéle autoriteiten van landen
waar gerichte controleacties zullen
plaatsvinden, dienen van tevoren op
de hoogte te worden gebracht.
Observatie in deze landen door
Nederlandse opsporingsambtenaren is
uitsluitend toegestaan na toestemming
van de bevoegde autoriteiten in het
kader van een rechtshulpverzoek.
Rechtshulpverzoeken in verband met
observaties in het buitenland dienen
te worden verzonden via het
Landelijke contact grensoverschrij-
dende observatie (LCGO), onderdeel
van de Dienst Nationale Recherche
Informatie (DNRI) van de KLPD.
Telefoonnummer LCGO: 079-
3459214, faxnummer: 079-3458750.

4. Bewijs in vuurwerkzaken

a. Tenlasteleggingen

Overtreding van de vuurwerkregelge-
ving levert in veel situaties verschil-
lende strafbare feiten op. In hoofd-
stuk 1 is aangegeven voor welke
overtredingen kan worden vervolgd.
Standaard tenlasteleggingen zijn in
het automatiseringssysteem van het
Openbaar Ministerie opgenomen.

b. Benodigde bewijsmiddelen

Om tot een veroordeling te kunnen
komen van een verdachte van vuur-
werkdelicten, moeten in het opge-
maakte proces-verbaal in ieder geval
per omschreven situatie de volgende
vragen worden beantwoord:

Overtredingen m.b.t. invoer, uitvoer en
doorvoer van vuurwerk

* Om wat voor vuurwerk en in welke
hoeveelheid gaat het?

* Wie heeft de overtreding begaan?

* Wanneer en hoe is dit vuurwerk
ingevoerd of uitgevoerd?

» Waaruit bleek dat het vuurwerk niet
voldeed aan de eisen m.b.t. classifica-
tie, aanduiding geschiktheid'®, pro-
ducteisen of andere eisen gesteld bij
het Vwb of krachtens art. 24 Wms?

» Waar en wanneer is het vuurwerk
aangetroffen?

* Heeft een melding als bedoeld in
art. 1.3.2 Vwb plaatsgevonden en zo
ja wanneer?

Overtredingen m.b.t. vervoer van vuur-
werk

* Om wat voor vuurwerk en in welke
hoeveelheid gaat het?

* Wie heeft de overtreding begaan?

* Waar en wanneer is het vuurwerk
aangetroffen?

* Was een vervoersdocument aanwe-
zig en zo ja, was het juist ingevuld?

» Werd onafgebroken geladen of
gelost en zo niet hoelang duurde(n)
de onderbreking(en)?

Overtredingen m.b.t. de opslag en het
bedrijfsmatig voorhanden hebben van
vuurwerk

* Om wat voor vuurwerk en in welke
hoeveelheid gaat het (bruto gewicht,
totale partij wegen, foto’s)?

* Wie heeft de overtreding begaan?

* Waar en wanneer is het vuurwerk
aangetroffen?

* Was er sprake van professioneel
vuurwerk of van (al dan niet verbo-
den) consumentenvuurwerk?

* Bij aantreffen verboden consumen-
tenvuurwerk: wat voor vuurwerk
(omschrijving) en hoeveel stuks van
elk type werd voorhanden gehouden?
Vul hiertoe een proces-verbaal van
onderzoek vuurwerk in.

* Voldeed het vuurwerk aan de eisen
m.b.t. classificatie, aanduiding
geschiktheid!”, producteisen, of ande-
re eisen gesteld bij het Vwb of krach-
tens art. 24 Wms?

* Is het aangetroffen vuurwerk (ken-
nelijk) bestemd om te worden verhan-
deld?

* Is er (tevens) sprake van een inrich-
ting voor de opslag van vuurwerk en
zo ja, gaat het om een meldingsplich-
tige of vergunningplichtige inrichting?
* Is deze inrichting gemeld aan het
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bevoegd gezag of is er een vergunning
verleend ingevolge de Wm?

* Waarom voldoet de opslag niet aan
de voor de inrichting geldende voor-
schriften (foto’s, zakelijke beschrij-
ving)?

Bij het aantreffen van verboden con-
sumentenvuurwerk kan bij het ver-
hoor van de verdachte gebruik wor-
den gemaakt van de vragenlijst die is
opgenomen in bijlage G van het
Handhavingsdocument Vuurwerk
2005.

Overtredingen m.b.t. het voorhanden
hebben van vuurwerk door particulie-
ren

* Om wat voor vuurwerk en in welke
hoeveelheid gaat het?

* Voldeed het vuurwerk aan de eisen
m.b.t. classificatie, aanduiding
geschiktheid, producteisen, of andere
eisen gesteld bij het Vwb of krachtens
art. 24 Wms?

* Bij aantreffen verboden consumen-
tenvuurwerk: wat voor vuurwerk
(omschrijving) en hoeveel stuks van
elk type werd voorhanden gehouden?
Vul hiertoe een proces-verbaal van
onderzoek vuurwerk in.

* Wie heeft de overtreding begaan?

* Waar en wanneer werd het vuur-
werk aangetroffen?

* Is het aangetroffen vuurwerk (ken-
nelijk) bestemd om te worden verhan-
deld?

Bij het aantreffen van verboden con-
sumentenvuurwerk kan bij het ver-
hoor van de verdachte gebruik wor-
den gemaakt van de vragenlijst die is
opgenomen in bijlage G van het
Handhavingsdocument Vuurwerk
2005.

Overtredingen m.b.t. verkoop, aanprij-
zen en afleveren van vuurwerk

* Om wat voor vuurwerk en in welke
hoeveelheid gaat het?

* Wie heeft de overtreding begaan?

» Waar en wanneer werd het vuur-
werk afgeleverd?

» Werd afgeleverd vanuit de verkoop-
ruimte van een inrichting als bedoeld
in de Wm?

* Is de inrichting gemeld aan het
bevoegd gezag of is een vergunning
ingevolge de Wm verleend?

* Zijn er naar aanleiding van de over-
tredingen bestuursrechtelijke maatre-
gelen genomen?
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* Voldeed het vuurwerk aan de eisen
die bij het Vwb en krachtens art. 24
Wms gesteld zijn?

* Hoe werd het vuurwerk dat niet
voldeed aan de gestelde eisen aange-
prezen?

* Aan wie werd het vuurwerk ter
beschikking gesteld?

* Was de afnemer jonger dan 16 jaar?
* Beschikte de afnemer van professio-
neel vuurwerk over een toepassings-
vergunning of dreef hij een inrichting
voor de opslag van professioneel
vuurwerk?

* Is vuurwerk bij de afnemer aange-
troffen? Zo ja, vul een proces-verbaal
van onderzoek vuurwerk in.

Bij het aantreffen van verboden con-
sumentenvuurwerk kan bij het ver-
hoor van de verdachte gebruik wor-
den gemaakt van de vragenlijst die is
opgenomen in bijlage G van het
Handhavingsdocument Vuurwerk
2005.

Overtredingen m.b.t. het afsteken/ tot
ontbranding brengen van vuurwerk

* Om wat voor vuurwerk en in welke
hoeveelheid gaat het?

* Wie heeft de overtreding begaan?

* Wanneer en waar werd het vuur-
werk afgestoken?

* Leverde het afsteken gevaar op voor
mens of milieu?

* Is er sprake van schade of was de
kans daarop groot?

* Was een toepassingsvergunning ver-
leend en werden de voorschriften
nageleefd?

* Was een ontbrandingsvergunning /
ontbrandingstoestemming verleend en
werden de voorschriften nageleefd?

c. Standaard deskundigenverklaringen
Het Nederlands Forensisch Instituut
heeft acht standaard deskundigenver-
klaringen opgesteld met betrekking
tot diverse soorten verboden consu-
mentenvuurwerk. Zij bevatten een
beschrijving van het vuurwerk en de
specificke gevaarsaspecten ervan. De
deskundigenverklaringen kunnen (in
combinatie met het proces-verbaal
van onderzoek vuurwerk) als bewijs
dienen dat aangetroffen vuurwerk
niet voldoet aan de eisen gesteld bij
het Vwb.
Alle deskundigenverklaringen staan
op de website van het Nederlands
Forensisch Instituut en het LMIP.
Origineel getekende exemplaren
zijn aanwezig bij alle vestigingen van

het Functioneel Parket en de ressort-
sparketten, zodat in voorkomende
gevallen een conform origineel gete-
kend exemplaar in het strafdossier
kan worden gevoegd.

Indien of voorzover niet aan de
hand van de deskundigenverklaringen
kan worden vastgesteld of aangetrof-
fen vuurwerk voldoet aan de Rnev,
zal dat vuurwerk specifiek moeten
worden onderzocht door het NFI.

5. Afdoening vuurwerkzaken

Met vervolging belast parket

De hoofdregel is dat een proces-ver-
baal wordt gestuurd naar de handha-
vingseenheid van het Functioneel
Parket, dat is belast met de zaken in
het gebied waar de verdachte woont
of is gevestigd.

Uitzonderingen

In de volgende gevallen wordt het
proces-verbaal gestuurd naar een
arrondissementsparket:

1. De verdachte is minderjarig. Pv
gaat naar het parket van het arron-
dissement waar de verdachte zijn of
haar wettig domicilie heeft. Zie hierna
bij ‘afdoening minderjarigen’.

2. Het betreft (één van) de volgende
feiten uit de Tekstbundel voor mis-
drijven, overtredingen en Mulder-
gedragingen, afdeling C. Milieu:

* Voorhanden hebben van maximaal
300 strijkers (feitcodes H 161 a/b)

* Afsteken van vuurwerk buiten de
toegestane tijd (feitcode H 171),

tenzij die zijn begaan in samenhang
met andere economische milieudelic-
ten.

Pv gaat naar het parket van het
arrondissement waar de overtreding is
gepleegd.

3. Het betreft een overtreding van
bepalingen met betrekking tot vuur-
werk in de gemeentelijke APV.

Pv gaat naar het parket van het
arrondissement waar de overtreding is
gepleegd.

Op basis van het proces-verbaal (in
situaties die direct optreden vereisen
kan dat een beknopt proces-verbaal
van bevindingen zijn) bepaalt het OM
de strafrechtelijke reactie. De Wed en
het Sr bieden een aantal mogelijkhe-
den:

» Dagvaarden: als een overtreding
dusdanig is dat deze niet in aanmer-
king komt voor afdoening middels
een transactievoorstel, dan wordt de
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verdachte gedagvaard voor een zitting
van de (economische) politierechter of
de (economische) meervoudige straf-
kamer. Ter zitting kunnen als straf
worden geéist vrijheidsstraffen, taak-
straffen en geldboetes.

* Transactievoorstel: de officier van
justitie kan een verdachte ter voorko-
ming van verdere strafrechtelijke ver-
volging een transactievoorstel doen.
Bjj betaling van het transactiebedrag
vervalt de vervolgingsmogelijkheid
van het OM. Aan het transactievoor-
stel kunnen voorwaarden worden ver-
bonden, bijvoorbeeld om een situatie
in overeenstemming met de regelge-
ving te brengen. Zie de strafvorde-
ringsrichtlijn (bijlage B van het
Handhavingsdocument Vuurwerk
2005). Voor enkele (lichtere) vuur-
werkovertredingen is het mogelijk dat
de politie een transactievoorstel doet
(zie hieronder).

* (Voorwaardelijk) sepot: als er
onvoldoende bewijs is, als de ver-
dachte of het begane feit niet straf-
baar is of als er omstandigheden zijn
waaronder de officier van justitie ver-
volging niet opportuun acht, kan een
zaak worden geseponeerd. Aan de
beslissing kunnen voorwaarden wor-
den verbonden, bijvoorbeeld de eis
dat de situatie in overeenstemming
met de voorschriften te brengen
(voorwaardelijk sepot).

* Voorlopige maatregel(en): wanneer
direct optreden noodzakelijk is en een
strafproces niet kan worden afge-
wacht, kan de officier van justitie een
voorlopige maatregel opleggen waarin
(bijv.) bepaalde handelingen worden
verboden. Ook kan de officier van
justitie de rechtbank vragen een ver-
dergaande voorlopige maatregel op te
leggen, bijvoorbeeld het stilleggen van
een onderneming. In hoofdstuk 7,
onder k, zijn de mogelijkheden van
een voorlopige maatregel ex art. 28
Wed besproken.

* Bijkomende straffen: naast vrijheid-
straffen en geldboetes kunnen bepaal-
de bijkomende straffen door de recht-
bank worden opgelegd. Zo kan op
grond van artikel 7 sub f van de Wed
als bijkomende straf worden opgelegd
het ontzeggen van bepaalde voorde-
len. Bijvoorbeeld het ontzeggen van
de mogelijkheid gebruik te maken
van een verleende verkoopvergunning
gedurende een periode van maximaal
twee jaar. Verbeurdverklaring van in
beslag genomen voorwerpen is ook
een bijkomende straf (art. 33 Sr).
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* Maatregelen: onttrekking aan het
verkeer van in beslag genomen voor-
werpen (art. 36b Sr). Ontneming van
wederrechtelijk verkregen voordeel
(art. 36e Sr).

Politietransactie
Voor vuurwerkdelicten is geen politie-
transactie mogelijk.

Mini-py

Voor een beperkt aantal vuurwerkde-
licten is het mogelijk om een mini-
proces-verbaal op te maken en in te
sturen naar het Centraal Juridisch
Incassobureau (CJIB) te Leeuwarden:
* Feitcode H 161a: voorhanden heb-
ben van 1 t/m 100 strijkers

* Feitcode H 161b: voorhanden heb-
ben van 101 t/m 300 strijkers

* Feitcode H 166: vuurwerk is niet
voorzien van aanduiding geschikt
voor particulier gebruik (uitgezonderd
handel)

* Feitcode H 171: vuurwerk afsteken
buiten toegestane tijd

* Feitcode H 176: vuurwerk voorhan-
den hebben buiten inrichtingen.

Bjj niet-betaling van de OM-transac-
tie dient een volledig proces-verbaal
aan het OM te worden ingezonden.
Met name in de TOBIAS pv’s dient
extra aandacht aan de omschrijving
van de feitelijke waarnemingen van
verbalisanten te worden besteed. De
standaard TOBIAS omschrijvingen
zijn erg summier hetgeen bij het con-
cipiéren van de telasteleggingstekst
voor de dagvaarding problemen ople-
vert.

In de gevallen waarin een minder-
jarige een vuurwerkdelict heeft
begaan dat via de Halt-procedure kan
worden afgedaan (zie hieronder bjj
afdoening minderjarigen), wordt een
mini-pv alleen opgemaakt, indien de
verdachte zijn Halt-afdoening niet
heeft volbracht of geen Halt-afdoe-
ning wenst.

Bestuurlijke transactie

Op grond van het Transactiebesluit
milieudelicten zijn de hieronder
genoemde gemeenten bevoegd om
voor een beperkt aantal vuurwerkde-
licten een bestuurlijke transactie aan
te bieden:

1 Veere

2 Vlissingen

3 Beverwijk

4 Heemskerk

5 Velsen.

De transactiebevoegdheid geldt voor
de volgende vuurwerkdelicten:

* Feitcode M 161a: voorhanden heb-
ben van 1 t/m 100 strijkers

* Feitcode M 161b: voorhanden heb-
ben van 101 t/m 300 strijkers

* Feitcode M 162: voorhanden heb-
ben van toegestaan vuurwerk dat niet
voldoet aan de gestelde eisen ten aan-
zien van de etikettering, gebruiksaan-
wijzing en/of de aanduiding ‘voor
particulier gebruik’; max. 20 kg

* Feitcode M 166: vuurwerk is niet
voorzien van de aanduiding: geschikt
voor particulier gebruik (uitgezonderd
handel)

* Feitcode M 167: afleveren van toe-
gestaan vuurwerk aan particuliere
gebruiker buiten toegestane dagen

* Feitcode M 168: bedrijfsmatig afle-
veren van toegestaan vuurwerk aan
particuliere gebruiker buiten toegesta-
ne ruimte

* Feitcode M 170a: afleveren van toe-
gestaan vuurwerk aan minderjarige
personen t/m 11 jaar

* Feitcode M 170b: afleveren van toe-
gestaan vuurwerk aan minderjarige
personen 12 t/m 15 jaar

* Feitcode M 171: vuurwerk afsteken
buiten de toegestane tijden

* Feitcode M 176a: als particulier
vuurwerk voorhanden hebben anders
dan in een inrichting als bedoeld in
art. 1.1.4, 2.2.1, 2.2.2 of 3.2.1 van het
Vuurwerkbesluit, t/m 10kg (buiten de
ingevolge 2.3.2 en 2.3.6 Vwb toege-
stane periode)

* Feitcode M 176b: idem, 11 t/m 50
kg

* Feitcode M 176¢: idem, 51 t/m 100
kg

» Feitcode M 176d: idem, meer dan
100 kg

De hoogte van het bijbehorende
transactiebedrag is te vinden in de
Richtlijn voor Strafvordering
Bestuurlijke Transactie
Milieudelicten.

Er kan geen bestuurlijke transactie
worden aangeboden aan personen
jonger dan 18 jaar.

Indien de bestuurlijke transactie
niet wordt betaald, dient de buitenge-
woon opsporingsambtenaar (BOA)
van de gemeente alsnog volledig pro-
ces-verbaal op te maken. Dit proces-
verbaal wordt via het Centraal
Justitieel Incassobureau (CJIB) naar
het Openbaar Ministerie gestuurd.
Het wordt dus niet direct door de
BOA naar het Functioneel Parket
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gestuurd, maar altijd via het CJIB.
Bij het gebruik van het zogenaamde
‘bonnenboekje’ dient daarom altijd
rekening te worden gehouden met de
mogelijkheid dat verdachte niet
betaalt. Er dienen derhalve voldoende
gegevens (eigen waarneming verbali-
sant, verklaring verdachte, verklaring
getuige, etc.) te worden genoteerd,
zodat achteraf een kwalitatief goed
proces-verbaal kan worden opgesteld.
De bestuurlijke transactiebevoegd-
heid wordt vermoedelijk in 2007 of
2008 vervangen door een strafbe-
schikkingsbevoegdheid (wetsvoorstel
OM-afdoening, Kamerstuk 29 §49).

Lik-op-stukafhandeling

Met behoud van de mogelijkheid
voor de officier van justitie om ten
aanzien van bepaalde delicten en/of
opsporingsdiensten (deels) het hante-
ren van de lik-op-stukaanpak uit te
sluiten, is de lik-op-stukaanpak
milieudelicten bruikbaar ten aanzien
van alle milieudelicten, mits aan de
volgende voorwaarden wordt
voldaan'$:

* Het betreft een eenvoudig feit.

* Het betreft een op heterdaad gecon-
stateerde overtreding, dan wel een
overtreding waarbij de betrokkenheid
van de verdachte ter plaatse direct
kan worden vastgesteld.

* Het betreft een bekennende ver-
dachte die direct dan wel onmiddel-
lijk aansluitend kan worden gehoord.
* De transactie gaat een bedrag van
€ 2.500,- niet te boven, voorzover het
gaat om inrichtinggebonden delicten.
Voor overige delicten geldt een maxi-
mum van € 1.250,-.

De procedure voor lik-op-stuk bij
vuurwerkzaken is als volgt:

1. De politie maakt binnen een week
na de overtreding een verkort pv op
waarin behalve de geverifieerde perso-
nalia van verdachte in elk geval per
overtreding de vragen, genoemd in
hoofdstuk 9, onder B, worden beant-
woord. Dat volstaan kan worden met
een verkort pv, betekent niet dat het
onderzoek onvolledig kan zijn: alle
noodzakelijke bewijsmiddelen moeten
worden verzameld en in het politie-
systeem vastgelegd.

2. In geval van verboden consumen-
tenvuurwerk wordt een pv van onder-
zoek vuurwerk bijgevoegd.

3. De politie faxt een verkort pv, de
kennisgeving van inbeslagneming, de
afstandsverklaring (indien van toepas-
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sing) en het pv van onderzoek naar
het Functioneel Parket.

4. De officier van justitie biedt een
transactie aan.

5. Bjj betaling is de zaak afgedaan.
Bij niet betaling volgt een verzoek
van het parket om alsnog een volle-
dig pv op te maken.

6. De niet-betaalde zaak wordt met
voorrang op een zitting aangebracht.

Afdoening minderjarigen

In de ‘Aanwijzing Halt-afdoening’
d.d. 01-12-04, Stcrt 2004, 215 han-
teert het College van Procureurs-
Generaal als vertrekpunt dat de peda-
gogische benadering die aan het
jeugdstrafrecht inherent is, vooral tot
haar recht komt door de jeugdigen
zelf de verantwoordelijkheid voor de
gepleegde delicten te laten inzien en
aanvaarden. Zodra het niet meer gaat
om een bagatelzaak die met een repri-
mande van de politie kan worden
afgedaan, zal een strafrechtelijke reac-
tie moeten volgen. Het gaat bij vuur-
werkdelicten zelden om een bagatel-
zaak, daarom zal afdoening door
middel van een waarschuwing ook
een uitzondering moeten zijn.

Indien is geconstateerd dat een
vuurwerkdelict door een minderjarige
is gepleegd, krijgt de verdachte de
mogelijkheid de zaak af te doen via
een Halt-procedure, indien is voldaan
aan de volgende voorwaarden:

* het gaat om een eenvoudige vuur-
werkzaak:

— voorhanden hebben toegestaan
vuurwerk buiten toegestane tijd;

— voorhanden hebben van maximaal
300 strijkers;

— afsteken vuurwerk buiten de toege-
stane tijd;

— kleinschalige verkoop strijkers;
 verdachte moet bekennen;

« verdachte doet afstand van in beslag
genomen vuurwerk;

« verdachte is in de leeftijd van 12 tot
18 jaar;

* de wettelijke vertegenwoordigers
van de verdachte worden in kennis
gesteld van de verwijzing naar Halt.

Indien verdachte naar het oordeel
van Bureau Halt de Halt-procedure
niet (volledig) heeft volbracht, wordt
alsnog proces-verbaal opgemaakt en
ingestuurd naar het bevoegde arron-
dissementsparket (ter attentie van de
jeugdofficier van justitie). Dit moet
snel gebeuren, want zaken die ouder

zijn dan zes maanden, worden niet
meer in behandeling genomen.

Wenst de verdachte niet aan de
Halt-afdoening mee te werken, dan
wordt een (mini-)proces-verbaal opge-
maakt en ingestuurd naar het arron-
dissementsparket ter attentie van de
jeugdofficier van justitie.

Een apart, maar veel voorkomend
vuurwerkdelict bij minderjarigen is
het afsteken of voorhanden hebben
van zelfgefabriceerde (strijker)bom-
men. Vanwege de extreme gevaarzet-
ting van dit ‘vuurwerk’ komen ver-
dachten van dit soort delicten in
beginsel niet in aanmerking voor
afdoening via Halt.

Ook vormen van baldadigheid met
vuurwerk, zoals het gooien van vuur-
werk naar voorbijgangers en het
bewust kwellen van dieren door hen
met vuurwerk te bestoken, komen in
beginsel niet in aanmerking voor
Halt.

Jeugdigen onder 12 jaar die, al dan
niet in groepsverband, Halt-waardige
vuurwerkdelicten plegen, kunnen met
toestemming van de ouders worden
doorverwezen naar Halt voor een
STOP-reactie (zie Aanwijzing 12-min-
ners inclusief STOP-reactie, Stcr.
2004, 27).

Indien een 18- tot 21-jarige samen
met een minderjarige een vuurwerk-
delict begaat, kan de officier van jus-
titie in het belang van effectieve en
evenwichtige aanpak beslissen deze
persoon samen met de minderjarige
aan een Halt-project te laten deelne-
men.

Vuurwerkzaken tegen een minder-
jarige worden (als ze vanwege de
zwaarte van het delict niet transigeer-
baar zijn'® of als de verdachte niet
wenst te schikken) aangebracht bij de
kinderrechter. Het verdient aanbeve-
ling om bij de voorbereiding van
complexe zaken een milieuspecialist
van het Functioneel Parket (handha-
vingseenheid) te betrekken.

In hoofdstuk 2, onder j, is het aan-
houden van minderjarigen besproken.

Plaats van vervolging

In verband met een doelmatige pro-
cesgang worden verdachten van vuur-
werkdelicten — in afwijking van de
afspraak met betrekking tot gewone
milieudelicten — vervolgd in het
arrondissement dat op grond van de
woon- of verblijfplaats bevoegd is.
Voor bedrijven geldt dit met betrek-
king tot de vestigingsplaats. Een
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keten van winkelbedrijven wordt ver-
volgd in het arrondissement dat
bevoegd is op grond van de vesti-
gingsplaats van de hoofdvestiging.
Het proces-verbaal wordt ingediend
bij de vestiging van het FP binnen
wiens werkgebied het betreffende
arrondissement valt.

Rechtspersoon

Bij overtredingen die binnen een
rechtspersoon zijn gepleegd, is het
voor het OM ook van belang om een
goed beeld te hebben van de rol van
natuurlijke personen daarin.
Naarmate hun als (mede)plegers of
feitelijke leidinggevers een groter ver-
wijt kan worden gemaakt, zal er
reden zijn om hen naast of in plaats
van de rechtspersoon te vervolgen,
vooral ook met het oog op de pre-
ventie.

Afhandeling van inbeslaggenomen
vuurwerk

Om een veilige, efficiénte en wettige
afhandeling van inbeslaggenomen
vuurwerk te kunnen waarborgen,
hebben de Raad van
Hoofdcommissarissen, het College
van procureurs-generaal en de
Directie der Domeinen (bewaarder
van vuurwerk) hierover in 2005 de
hieronder weergegeven afspraken
gemaakt. Zie ook het stroomschema
op p. 107 van het
Handhavingsdocument Vuurwerk
2005. Het is van groot belang dat alle
betrokkenen bij de politic en andere
opsporingsinstanties, het OM en
Domeinen hiervan kennis nemen en
dienovereenkomstig handelen.

Hoofdlijnen

1. Inbeslaggenomen vuurwerk moet
door de inbeslagnemende instantie
onmiddellijk na inbeslagneming wor-
den:

a. geinventariseerd

uitzondering: bij een grote partij kan
na overleg met Domeinen worden
besloten om de inventarisatie of het
(uitwendig) onderzoek aan het vuur-
werk te verrichten binnen vijf werk-
dagen nadat het vuurwerk door of
namens Domeinen is afgevoerd naar
Ulicoten en daar in ontvangst is
genomen. Na verloop van vijf werk-
dagen is (nader) onderzoek of mon-
sterneming (ten behoeve van tech-
nisch onderzoek) in Ulicoten
uitsluitend mogelijk na opdracht van
de officier van justitie.
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b. Gewogen (bruto gewicht, d.w.z.
incl. verpakking)

c. geclassificeerd overeenkomstig de
ADR-eisen

d. verpakt in de voorgeschreven UN-
verpakking (bij voorkeur de originele
verpakking)

e. voorzien van een uniek nummer
(‘kvi-nummer’), bestaande uit een
combinatie van het bedrijfsprocessen-
systeemnummer en de regiocode van
de opsporingsinstantie, en de naam
van de contactpersoon

uitzondering: indien het gaat om
vuurwerk waarvan afstand is gedaan,
mogen diverse partijen vuurwerk van
dezelfde gevarenklasse met een geza-
menlijk gewicht van maximaal 250 kg
bij elkaar worden gevoegd en voor-
zien van één kvi-nummer.

2. De betrokken opsporingsambte-
naar stuurt, zodra de inventarisatie is
verricht, per fax naar de desbetreffen-
de handhavingseenheid van het
Functioneel Parket een kennisgeving
van inbeslagneming (kvi), met het
verzoek een beslissing te nemen als
bedoeld in artikel 116, tweede lid
(indien verdachte afstand heeft
gedaan), dan wel 117, Sv (indien ver-
dachte geen afstand heeft gedaan).
De handhavingseenheid van het
Functioneel Parket brengt de beslis-
sing onmiddellijk ter kennis van
Domeinen en, in afschrift, de betrok-
ken opsporingambtenaar.
Uitzondering: verzoek om beslissing
blijft achterwege bij een partij van
niet meer dan 250 kg, omdat hiervoor
door de hoofdofficier van het
Functioneel Parket aan elk politie-
korps een algemene opdracht tot depo-
neren en aan Domeinen een algemene
machtiging tot vernietigen is gegeven.
3. Vuurwerk dat inbeslaggenomen
wordt in het kader van een vooraf tij-
dig aan Domeinen gemelde actie,
wordt binnen zes uur na inbeslagne-
ming in opdracht van Domeinen
afgevoerd naar haar opslaglokatie te
Ulicoten.

4. Een inbeslagname van vuurwerk
dat wordt geclassificeerd als vuurwerk
behorend tot de gevarenklassen 1.1,
1.2. of 1.3, al dan niet in combinatie
met klasse 1.4-vuurwerk, wordt
onmiddellijk gemeld aan Domeinen.
Binnen zes uur na aanmelding wordt
het vuurwerk in opdracht van
Domeinen afgevoerd naar zijn
opslaglokatie te Ulicoten.

5. Een inbeslagname van een partij
vuurwerk dat wordt geclassificeerd als
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uitsluitend vuurwerk behorend tot de
gevarenklasse 1.4 G of 1.4 S, wordt
binnen vijf dagen na inbeslagneming
gemeld aan Domeinen. Uiterlijk veer-
tien dagen na inbeslagneming wordt
het vuurwerk in opdracht van
Domeinen afgevoerd vanuit de regio-
nale opslaglokatie van de politie naar
de opslaglokatie van Domeinen te
Ulicoten. In afwachting van afvoer
wordt het vuurwerk opgeslagen in
een (vergunde) opslaglokatie (met een
capaciteit van 250 kg) van de politie
of een CPR-15 kast (met een capaci-
teit van 25 kg) op een politicbureau.
Uitzondering: indien een partij vuur-
werk behorend tot klasse 1.4 G of 1.4
S, groter is dan 250 kg, wordt gehan-
deld als onder 3 is beschreven.

6. Inbeslaggenomen vuurwerk wordt
niet door of namens Domeinen afge-
voerd of in ontvangst genomen,
indien niet is voldoen aan het onder 1
beschrevene en het niet is voorzien
van een volledig en juist ingevuld ver-
voersdocument. In dat geval worden
door Domeinen de vervoerskosten bij
de afzender in rekening gebracht.

7. Het aanmelden van inbeslaggeno-
men vuurwerk geschiedt per fax met
behulp van een standaardformulier,
het aanmeldingsformulier vuurwerk
(zie K van het Handhavingsdocument
Vuurwerk 2005), waarop ook kan
worden aangegeven welk deel van de
hoeveelheid als monster bewaard
moet blijven ten behoeve van tech-
nisch onderzoek. Zie ook hoofdstuk
2, onder h.

8. Domeinen slaat het inbeslaggeno-
men vuurwerk op in afwachting van
vernietiging, dan wel vervreemding of
teruggave.

9. In gevallen waarin een andere
instantie dan de politie vuurwerk in
beslag neemt of voornemens is dit te
doen, neemt zij contact op met het
regiokorps in wiens werkgebied het
zich afspeelt. Dit regiokorps zorgt
voor het contact met Domeinen en
voor de opslag van vuurwerk als
bedoeld onder 5.

Aandachtspunten

* Afstand van in beslag genomen vuur-
werk

Aan de verdachte moet altijd onmid-
dellijk worden gevraagd of het vuur-
werk aan hem toebehoort en of hij
afstand wil doen van (desnoods een
deel van) het in beslag genomen
vuurwerk. Dit dient ook te gebeuren
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indien de verdachte wordt doorverwe-
zen naar Halt.

* Kvi/pv van onderzoek

Bjj het inventariseren moet zo volle-
dig en nauwkeurig mogelijk worden
beschreven wat is aangetroffen: zoals
aantal stuks vuurwerk van elk aange-
troffen type (dus niet ‘10 dozen strij-
kers’, maar bijvoorbeeld ‘500 strijkers
type Pirat en 500 strijkers type
Raider’). Tevens moet van elk aange-
troffen type het gewicht van één stuk
zorgvuldig worden vastgesteld. Een
en ander wordt vastgelegd in een ken-
nisgeving van inbeslagneming (kvi).
Voorts dient het vuurwerk onder-
zocht te worden op de eisen die aan
het vuurwerk en de verpakking zijn
gesteld bij of krachtens het Vwb of
de Wet vervoer gevaarlijke stoffen
zijn gesteld, waaronder ook de etiket-
tering, aanduiding ‘geschikt voor par-
ticulier gebruik’®® en een Nederlandse
gebruiksaanwijzing. Voorts moet van
elk aangetroffen type worden aange-
geven op welke lijst van de strafvor-
deringsrichtlijn (I t/m IV) het voor-
komt. Hiervan wordt een pv van
onderzoek opgemaakt (zie bijlage H
van het Handhavingsdocument
Vuurwerk 2005).

In gevallen waarin sprake is van een
gevaarlijke situatie, gelet op het soort
vuurwerk of de omstandigheden
waarin het werd aangetroffen (bijv. in
of buiten originele verpakking, in
achterbak van personenauto, in of
onder woning), is het verstandig dit
schriftelijk en met foto’s vast te leg-
gen in een proces-verbaal.

* Monsterneming

Indien in een partij soorten of typen
vuurwerk worden aangetroffen waar-
voor geen deskundigenverklaring van
het NFI bestaat of waarvan niet aan
de hand van de deskundigenverkla-
ringen met zekerheid kan worden
vastgesteld of en, zo ja, op welke
punten het soort of type het in strijd
is met de Rnev, wordt een aantal
monsters (en contramonsters) geno-
men voor onderzoek door het NFI.
Op het aanmeldingsformulier vuur-
werk (zie bijlage K van het
Handhavingsdocument Vuurwerk
2005 wordt aan Domeinen kenbaar
gemaakt welke stuks vuurwerk als
monster/contramonster moeten wor-
den bewaard in afwachting van over-
dracht aan het NFI (monsters) en
eventueel een ander onderzoeksinsti-
tuut (contramonsters).

Nadat de betrokken opsporingsamb-
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tenaar aan het NFI het verzoek heeft
gedaan tot het onderzoeken van de
monsters, neemt hij contact op met
Domeinen in Veldhoven met het ver-
zoek te willen zorgen voor vervoer
van de monsters naar en overdracht
ervan aan het NFI. De opsporings-
ambtenaar legt hierbij een schriftelij-
ke opdracht van de officier van justi-
tie over.

De kosten van het vervoer en de
overdracht zijn opsporingskosten in
de zin van de Circulaire afbakening
politie-/justitieckosten en komen der-
halve voor rekening van de opspo-
ringsinstantie.

Zie ook hoofdstuk 2, onder h.

» Werkinstructie inbeslagnemende
instantie

Voor de politie en andere inbeslagne-
mende instanties is een werkinstructie
opgesteld. Bij elke instantie is iemand
belast met het toezicht op de naleving
ervan. Bovendien zijn één of meer
medewerkers opgeleid voor de afthan-
deling van inbeslaggenomen vuur-
werk.

* Beslissing omtrent het beslag door de
officier van justitie

Uiterlijk één dag na ontvangst van
het verzoek om een beslissing faxt het
parket21 de beslissing van de officier
van justitie terug naar de instantie die
het vuurwerk in beslag heeft genomen
(ter voeging bij het op te maken pv)
en tevens naar Domeinen in
Veldhoven (faxnummer 0475-535595).
De zaak krijgt nog geen parketnum-
mer, maar wordt afgedaan op het
nummer van het pv/kvi (uitsluitend in
die gevallen waarin vuurwerk moet
worden gedeponeerd, wordt de zaak
door het parket voorzien van een
parketnummer). Ingevolge het Besluit
in beslag genomen voorwerpen is
vuurwerk niet geschikt voor opslag.
Daarom dient het beslag van vuur-
werk zo snel mogelijk te worden afge-
handeld. Er zijn drie mogelijkheden:
a. Verdachte (als eigenaar) van het
vuurwerk heeft nog geen afstand
gedaan: in dat geval dient de politie
zo snel mogelijk verdachte te vragen
of hij alsnog afstand wenst te doen.
b. Verdachte (als eigenaar) van het
vuurwerk heeft afstand gedaan: in dat
geval kunnen op grond van artikel
116, tweede lid, Sv door de officier
van justitie de volgende (eind)beslis-
singen worden genomen:

— ‘handelen als ware het onttrokken
verklaard aan het verkeer, na
afstand’: uitsluitend indien het

betreft: verboden consumentenvuur-
werk of professioneel vuurwerk dat
niet voldoet aan de bij of krachtens
het Vwb gestelde eisen, 6f:

— ‘handelen als ware het verbeurd
verklaard, na afstand’: uitsluitend
indien het betreft toegestaan consu-
mentenvuurwerk of (bij een toepasser
van professioneel vuurwerk inbeslag-
genomen) professioneel vuurwerk dat
voldoet aan de bij of krachtens het
Vwb gestelde eisen.

c. De verdachte weigert afstand te
doen: één van de (tussen)beslissingen
op grond van artikel 117, eerste lid,
Sv:

— ‘vernietigen als bedoeld in artikel
117, eerste lid, Sv’: uitsluitend indien
het betreft: verboden consumenten-
vuurwerk of professioneel vuurwerk
dat niet voldoet aan de bij of krach-
tens het Vwb gestelde eisen, of:

— ‘vervreemden als bedoeld in artikel
117, eerste lid, Sv’: uitsluitend indien
het betreft toegestaan consumenten-
vuurwerk of (bij een toepasser van
professioneel vuurwerk inbeslaggeno-
men) professioneel vaurwerk dat vol-
doet aan de bij of krachtens het Vwb
gestelde eisen.

Indien verdachte (als eigenaar) wei-
gert afstand te doen van toegestaan
vuurwerk, kan bij partijen van aan-
zienlijke waarde het vuurwerk het
best worden gedeponeerd bij
Domeinen. Wel dient dan bij de
behandeling van de zaak ter terecht-
zitting alsnog verbeurdverklaring te
worden gevraagd. Wanneer het
slechts om enkele pakketten gaat, kan
de beslissing ‘vervreemden als
bedoeld in artikel 117, eerste lid, Sv’
worden gegeven.

N.B. In alle gevallen waarin een ver-
dachte geen afstand heeft gedaan,
dient nog wel een (eind)beslissing van
de rechter te worden gevraagd:

— m.b.t. verboden vuurwerk: onttrek-
king aan het verkeer

— m.b.t. toegestaan vuurwerk: ver-
beurdverklaring.

* Vervreemden van vuurwerk

Indien met betrekking tot toegestaan
consumentenvuurwerk wordt besloten
tot handelen als ware het verbeurd
verklaard ex artikel 116, tweede lid,
Sv, of vervreemden ex artikel 117,
eerste lid, Sv, wordt het vuurwerk
(met de beslissing van de officier van
justitie) afgevoerd door of namens
Domeinen, die voor verkoop aan een
bonafide handelaar zorg draagt. De
opbrengst gaat in dat geval naar de
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Staat. Het is niet aan te raden deze
beslissing te geven ten aanzien van
professioneel vuurwerk dat op grond
van de omstandigheden waaronder
het is aangetroffen moet worden aan-
gemerkt als (verboden) consumenten-
vuurwerk. Iedere kans dat het vuur-
werk (opnieuw) op de particuliere
markt wordt gebracht, moet worden
uitgesloten. Het vervreemden van toe-
gestaan vuurwerk door de politie of
een andere inbeslagnemende instantie
is niet toegestaan.

* Vernietiging van vuurwerk
Domeinen draagt zorg voor de ver-
nietiging van inbeslaggenomen vuur-
werk. Het is aan de politie of andere
inbeslagnemende instanties niet toege-
staan zelf vuurwerk te vernietigen,
bijvoorbeeld door het in water te
dompelen en als gevaarlijk afval af te
geven!

*» Vervoer van in beslag genomen vuur-
werk door politie

Vervoer van vuurwerk van de plaats
van inbeslagneming naar een politie-
bureau of de regionale opslagplaats
door de politie zelf, is slechts toege-
staan onder de volgende omstandig-
heden:

— het in beslag genomen vuurwerk is
verpakt in de originele transportver-
pakking (zogenaamde UN-goedge-
keurde verpakking);

— los vuurwerk wordt verpakt in een
UN-goedgekeurde verpakking. Elk
regiokorps heeft de beschikking over
een voorraad UN-verpakkingen en
gevaarsetiketten om de verpakkingen
te markeren. Deze voorraad wordt
regelmatig aangevuld door het bedrijf
dat in opdracht van Domeinen het
inbeslaggenomen vuurwerk afvoert
naar Ulicoten. Dozen en etiketten
kunnen worden besteld via het aan-
meldingsformulier vuurwerk.

Het gebruik van vuilniszakken moet
in verband met het gevaar voor stati-
sche lading ten sterkste worden afge-
raden!

* Kosten

In 2005 wordt nog gewerkt volgens
de Circulaire afbakening politie-/justi-
tiekosten. Met ingang van 2006
komen alle kosten van inbeslaggeno-
men vuurwerk voor rekening van het
OM, met uitzondering van:

— De kosten van inbeslagneming en
bijbehorende fysieke en administratie-
ve handelingen (voor rekening van de
opsporingsinstantie).

— De kosten van transport van de
plaats van inbeslagneming naar het

30



politiebureau of de regionale opslag-
plaats van de politie (voor rekening
van de opsporingsinstantie).

De kosten van het overbrengen van
monsters vanaf Ulicoten naar het
NFT (voor rekening van de opspo-
ringsinstantie).

Berekening wederrechtelijk verkregen
voordeel

Met de handel in verboden consu-
mentenvuurwerk kan veel geld wor-
den verdiend. Dat betekent dat bij de
strafrechtelijke aanpak eventuele cri-
minele winsten moeten worden ont-
nomen. Voor een betrouwbare bere-
kening van het verkregen voordeel is
het noodzakelijk te beschikken over
de administratie van handelaars,
chauffeurs of anderen die bij de han-
del betrokken zijn. Bij elk onderzoek
dient hiermee rekening te worden
gehouden. Alles wat in- en verkoop-
prijzen of aanduidingen van een
bepaald type vuurwerk kan bevatten
dient daarom in beslag te worden
genomen.

Het wederrechtelijk voordeel wordt
berekend door de omzet van het ver-
kochte vuurwerk te berekenen, minus
de voor dat vuurwerk betaalde
inkoopprijs en eventueel gemaakte
kosten.

Het is dus van belang te achterhalen
hoeveel van elk type vuurwerk is ver-
kocht en welke prijzen daarvoor zijn
berekend. Indien de werkelijke ver-
koopprijs niet meer is te achterhalen,
mag worden uitgegaan van een
gemiddelde verkoopprijs in vergelijk-
bare gevallen. De regionale politie-
vuurwerkteams zullen meestal
beschikken over informatie over de in
hun regio gehanteerde prijzen. Van de
berekende omzet wordt de inkoop-
prijs afgetrokken. Verder kunnen als
kosten worden afgetrokken, die kos-
ten die in een redelijk verband staan
met de vuurwerkhandel. Te denken
valt aan gemaakte advertentiekosten,
benzinekosten en huur van transport-
middelen. Een en ander is nader uit-
gewerkt in de Aanwijzing ontneming
van het College van procureurs-gene-
raal (reg. nr. 2005A002; Stert. 2005,
21).

Ook bij het opslaan van meer of
zwaarder vuurwerk dan toegestaan in
vergunde of gemelde inrichtingen,
wordt economisch voordeel behaald.
Te denken valt aan het opslaan voor
een ander, waarbij de opbrengst van

de verhuur van opslagruimte als
wederrechtelijk verkregen voordeel
kan worden aangemerkt. Ook bespa-
ringen op kosten van het huren van
opslagruimte en het doen van beno-
digde investeringen kunnen worden
aangemerkt als wederrechtelijk ver-
kregen voordeel. Het ontbreken van
een financiéle zekerheidstelling levert
ook economisch voordeel op.

Bij grotere zaken verdient het aan-
beveling contact op te nemen met de
afdeling binnen de politieregio die
zich met financieel rechercheren
bezighoudt, het Bureau Ontnemingen
OM (BOOM) en/of de milieu-officier.

Strafvorderingsrichtlijn

Bij het vaststellen van een vervol-
gingsbeslissing dient de richtlijn voor
de strafvordering vuurwerkovertre-
dingen, reg. nr. 2005R008, d.d. 24-10-
05, als uitgangspunt.

Deskundigen ter zitting

Een belangrijk verweer dat in vuur-
werkzaken wordt gevoerd, is het ver-
weer dat van het aangetroffen vuur-
werk niet is bewezen dat het gaat om
verboden consumentenvuurwerk.
Naast de standaard deskundigenver-
klaringen kunnen verklaringen van
deskundigen ter zitting een zaak ver-
sterken. Daarbij kan onder andere
worden gedacht aan mensen van het
Nederlands Forensisch Instituut.

! Indien geen ontbrandingstoestemming is verleend,
is mogelijk ook geen evenementenvergunning afge-
geven. Dit is een overtreding van de APV.

2 Als overtreder is de eerste normadressaat
genoemd. Strafrechtelijk zijn varianten van mede-
plegen mogelijk.

3 Behoudens vuurwerk dat binnen de daarvoor
gestelde termijnen wordt doorgevoerd.

4 Onder GS OT wordt verstaan het College van GS
dat de ontbrandingstoestemming heeft verleend.
Omdat tevens sprake is van overtreding van een
voorschrift verbonden aan een toepassingsvergun-
ning, is ook het College van GS dat die vergunning
heeft verleend, bevoegd gezag (GS TV). Daarom is
het van belang dat GS TV telkens schriftelijk door
de vuurwerkcodrdinator van GS OT wordt geinfor-
meerd over geconstateerde overtredingen.

5 Deze mogelijkheid veronderstelt een mandatering
aan toezichthouders door het College van GS. Dit
laat zich rechtvaardigen door de noodzaak direct
op te treden tegen acuut gevaar, in situaties waarin
het moeilijk is (vaak in de avonduren) daartoe fiat
van bestuur of hoger ambtelijk echelon te krijgen.
De Awb-regel dat in noodsituaties eventueel ach-
teraf een beschikking op schrift kan worden
gesteld, volstaat bij het tot ontbranding brengen
van professioneel vuurwerk doorgaans niet in die
gevallen waarin de controlerend ambtenaar zelf de
bevoegdheid niet heeft om ter plekke een besluit te
nemen.

% Onder GS TV wordt verstaan het College van GS
dat de toepassingsvergunning heeft verleend.

7 Indien geen ontbrandingstoestemming is verleend,
is mogelijk ook geen evenementenvergunning afge-
geven. Dit is een overtreding van de APV.

8 Onder GS OT wordt verstaan het College van
GS dat de ontbrandingstoestemming heeft ver-
leend. Omdat tevens sprake is van overtreding van
een voorschrift verbonden aan een toepassingsver-
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gunning, is ook het College van GS dat die ver-
gunning heeft verleend, bevoegd gezag (GS TV).
Daarom is het van belang dat GS TV telkens
schriftelijk door de vuurwerkcoérdinator van GS
OT wordt geinformeerd over geconstateerde over-
tredingen.

9 Deze mogelijkheid veronderstelt een mandatering
aan toezichthouders door het College van GS. Dit
laat zich rechtvaardigen door de noodzaak direct
op te treden tegen acuut gevaar, in situaties waarin
het moeilijk is (vaak in de avonduren) daartoe fiat
van bestuur of hoger ambtelijk echelon te krijgen.
De Awb-regel dat in noodsituaties eventueel ach-
teraf een beschikking op schrift kan worden
gesteld, volstaat bij het tot ontbranding brengen
van professioneel vuurwerk doorgaans niet in die
gevallen waarin de controlerend ambtenaar zelf de
bevoegdheid niet heeft om ter plekke een besluit te
nemen.

10 Indien geen ontbrandingstoestemming is ver-
leend, is mogelijk ook geen evenementenvergun-
ning afgegeven. Dit is een overtreding van de APV.
1 Onder GS TV wordt verstaan het College van
GS dat de toepassingsvergunning heeft verleend.

12 HR 9 maart 1993, NJ 1993, 633 ro 5.1 en 5.2

13 TK 1968-1969, 9608

14 Deze aanduiding mag alleen voorkomen op
vuurwerk dat voldoet aan de eisen aan consumen-
tenvuurwerk (Rnev).

15 Meer dan 25 kg wordt in beginsel als bedrijfsma-
tig beschouwd. Onder de 25 kg hangt het af van de
omstandigheden. Opslag van 5.000 rotjes met een
gewicht van 20 kg wordt eerder als bedrijfsmatig
beschouwd dan vijf sierpakketten met in totaal het-
zelfde gewicht.

16 De aanduiding ‘Geschikt voor particulier
gebruik’ mag alleen voorkomen op vuurwerk dat
voldoet aan de eisen aan consumentenvuurwerk
(Rnev).

17 De aanduiding ‘Geschikt voor particulier
gebruik’ mag alleen voorkomen op vuurwerk dat
voldoet aan de eisen aan consumentenvuurwerk
(Rnev).

18 Dit wordt door het parket beoordeeld. In geval
van twijfel is het verstandig dat de politie vooraf
contact opneemt met de vraag of de zaak voor lik-
op-stukafhandeling in aanmerking komt.

19 Zie de Richtlijn voor de strafvordering vuur-
werkovertredingen, reg. nr. 2005R008, d.d. 24-10-
05.

20 Deze aanduiding mag alleen voorkomen op
vuurwerk dat voldoet aan de eisen aan consumen-
tenvuurwerk (Rnev).

2! Dit is het bijna altijd het Functioneel Parket.
Uitsluitend in gevallen waarin het gaat om vuur-
werk dat in beslag is genomen onder een minderja-
rige, dan wel in verband met overtreding van het te
vroeg afsteken van consumentenvuurwerk, het
voorhanden hebben van maximaal 300 strijkers of
wegens handelen in strijd met de vuurwerkbepalin-
gen van een APV, neemt het arrondissements-
parket de beslissing.
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